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Postovani,

U skladu s &lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBiH",
broj 22/06), Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH dostavlja Vam lzvjestaj o finansijskoj reviziji Javne
ustanove Dom zdravlja ,Dr. Isak Samokovlija* Gorazde za 2022. godinu na e-mail adresu:
opcinsko.vilece@gorazde.ba.

Ukoliko smatrate potrebnim, mozemo, u skladu s mogucnostima, osigurati predstavnika Ureda
za reviziju na raspravi lzvjestaja o finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom zdravlja ,Dr. Isak
Samokovlija“ Gorazde radi eventualnih pojasnjenja i boljeg razumijevanja revizijskih nalaza.

S ciliem dobivanja povratnih informacija o poduzetim aktivnostima na osnovu naseg lzvjestaja,
pozelino bi bilo da nas blagovremeno obavijestite o usvojenim zakljuécima u vezi s predmetnim
lzvjestajem. "

S postovanjem,
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Q. Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1ZVIESCE NEOVISNOG REVIZORA

lzvieSce neovisnog revizora daje se na temelju provedene financijske revizije, koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjedca i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVIESCA

Misljenje s rezervom

lzvr3ili smo reviziju financijskih izvie$¢a Javne ustanove Dom zdravlja ,,Dr. Isak Samokovlija“
GoraZde (u daljnjem tekstu: Dom zdravlja) koja obuhvadaju: Bilancu stanja - Izvje$ce o financijskom
poloZaju na dan 31. 12. 2022. godine, Bilancu uspjeha ~ lzvje3¢e o ukupnom rezultatu za razdoblje od
1.1.2022. do 31. 12. 2022. godine, lzvjece o gotovinskim tijekovima ~ izvje$ée o tijekovima gotovine
na 31. 12. 2022. godine, lzvje$ce o promjenama na kapitalu za razdoblje koje zavriava na 31. 12. 2022.
godine, te Biljeske uz financijska izvje§éa.

Prema naSem miSljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Temelj za misljenje s
rezervom, financijska izvje3¢a istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, financijski polozaj
Doma zdravlja na 31. 12. 2022. godine, financijsku uspjednost, novéane tijekove i promjene na kapitalu
za godinu koja se zavr3ava na taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvje$éivanja.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjescu:

1. Ne mozZemo potvrditi vrijednost stalnih sredstava iskazanih u iznosu od 2.738.234 KM, jer su
iskazana ulaganja u in\)esticijske‘nékretnine {277.142 KM) za koje nisu ispunjeni uvjeti za
njihovo priznavanje sukladno MRS-u 40 — Ulaganje u nekretnine. Na datum bilance nije
izvrSena procjena nadoknadive vrijednosti za stalna sredstva, niti je uspostavljena pomoéna
knjiga stalnih sredstava, 5to nije sukladno odredbama MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti
imovine, i Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Efekte na financijska izvje$¢a nismo u
moguénosti procijeniti (tocke 6.2.1.1i 6.2.1.3 lzvjeica);

2. Priznavanje prihoda po osnovu potraZivanja od specijalizanata na temelju nagodbi i presuda
nije izvrieno . sukladno Konceptualnom okviru za financijsko izvje$civanje i
ratunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. To je imalo za posljedicu da su na datum
bilance precijenjena rezerviranja za 171.719 KM i prihodi za 2022. godinu za 14.654 KM, §to
je imalo utjecaja i na financijski rezultat (toéka 6.2.2.4 Izvjestaja).

Reviziju financijskih izvje$c¢a obavili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okviru profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Temeljni principi revizije javnog sektora, ISSAlI 140 — Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim
institucijama, 1SSAI 200 - Principi financijske revizije i ISSAI 2000-2899 — standardi financijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvje$éa.

Nezavisni smo od Doma zdravlja sukladno ISSAI-ju 130 — Eti¢ki kodeks, te sukladno eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale etitke odgovornosti shodno tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

' Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH", broj 59/22). INTOSA!I Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri razine objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskin institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

o - Iivjeéc':e c-)ﬁr;ancijskoj _réviziji B -
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_0 ~ Ured za reviziju institucija u FBiH

Isticanje pitanja
Skreéemo painju na sljedece pitanje:
¢ Dom zdravija ne posjeduje dokumentaciju o viasnistvu ili pravu raspolaganja za tri stana u

Turkovic¢evoj i Titovoj ulici koja su iskazana u poslovnim knjigama na 31. 12. 2022. godine u
iznosu od 24.792 KM nabavne vrijednosti (tocka 6.2.1.1 lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.

Kljuéna pitanja revizije

Osim pitanja navedenih u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih
klju€nih pitanja revizije.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Uprave odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, sukladno
prihvacdenom okviru financijskog izvjeséivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvje$ca koja ne sadrfe materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili pogreske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjes$ca, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

~ U sastavljanju financijskih izvje$¢a rukovodstvo je odgovorno za procjenjivanje sposobnosti Uprave
da nastavi s poslovanjem po vremenski neograni¢enom poslovanju, objavlijivanje, ako je primjenjivo,
pitanja povezanih s -vremenski-neograni€enim poslovanjem i koritenjem raunovodstvene osnove
zasnovane na vremenskoj neograni¢enosti postovanja, osim ako rukovodstvo ili namjerava likvidirati
Dom zdravlja ili prékinuti poslovanje ili nema realne alternative nego da to udini.
Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa financijskog izvjescivanja
koje je ustanovio Dom zdravlja.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjescéa

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvies¢a kao cjelina bez znatajnog
pogrednog prikaza uslijed prevare ili pogreske, kao i izdati izvje$¢e nezavisnog revizora koje ukljutuje
nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena
sukladno INTOSAI Okviru profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili pogreske i smatraju se znacajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke korisnika donesene
na temelju tih financijskih izvjeséa.

Kao dio revizije, shodno INTOSAI Okviru profesionalnih objava, stvaramo profesionalne procjene i
odrZavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjesca,
zbog prevare ili pogregke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike
i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju temelj za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi
je od rizika nastalog uslijed pogreske, jer prevara moZe ukljuciti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilazenje unutarnjih
kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali

revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i u svrhuizraZavanja misljenja
o uspjesnosti unutarnjih kontrola Doma zdravlja;

lzvjescée o fi.l.'\-ancijskoj .reviziji
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Ured za reviziju institucija u FBiH

e

* ocjenjujemo primjerenost koristenih raunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

¢ zakljuCujemo o primjerenosti koritene racunovodstvene osnove utemeljene na vremenskoj
neogranicenosti poslovanja koju koristi rukovodstvo, temeljeno na pribavljenim revizijskim
dokazima, zakljuujemo o tome postoji li znafajna neizvjesnost u vezi s dogadajima ili
okolnostima koji mogu stvarati znacajnu sumnju u sposobnost Doma zdravlja da nastavi s
vremenski neogranienim poslovanjem. Ako zaklju¢imo da postoji znaéajna neizvjesnost, od
nas se zahtijeva da skrenemo pozornost u nasem izvje$¢u nezavisnog revizora na povezane
objave u financijskim izvjeséima, ili, ako takve objave nisu odgovarajuée, da modificiramo
misljenje. Nasi zakljuéci zasnivaju se na revizijskim dokazima pribavljenim sve do datuma
izvjeS¢a nezavisnog revizora. Medutim, budu¢i dogadaji ili uvjeti mogu uzrokovati da Dom
zdravlja prekine s nastavljanjem poslovanja po vremenski neograniéenom poslovanju;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financijskih izvjeséa, ukljudujuéi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjes¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postife fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i.one u vezi sa znaéajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije. -

“lzmedu pitanja o-kojima se komunicira s rukovodstvom, mi odredujemo ona koja su od najvece
vaZnosti u reviziji financijskih izvje$¢a tekuceg razdoblja; i to su kljuéna revizijska pitanja. Opisujemo ih
u izvjescu, osim ako zakon ili regulativa sprecava njihovo objavljivanje, ili kada odlu¢imo, u izuzetno
rijetkim okolnostima, da ih ne treba objaviti jer se razumno moze ocekivati da bi negativne posljedice
izvje3c¢ivanja nadmasile dobrobiti javnog interesa od takvog izviei¢ivanja. '

2. 1IZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvje$¢a Javne ustanove Doma zdravlja ,,Dr. Isak Samokovlija” Goraide za
2022. godinu izvrdili smo i-reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

* Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljienje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Doma zdravlja za 2022. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u lzvjeséu:

1. Nije uspostavijen unutarnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih
zaposlenika, $to je obveza sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti (tocka 4. lzvjedéa);

2. Popis imovine, obveza, kapitala i tudih stalnih sredstava, i uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem nije izvrieno sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH (tocka
6.2.5 lzvje$éa);

3. Postupci javnih nabava u iznosu od najmanje 203.339 KM pokrenuti su prije nego su
osigurana financijska sredstva za njihovu realizaciju, $to nije sukladno Zakonu o javnim
nabavama (toéka 8. lzvjesca).

- - " lzvjeéce o financijskoj reviziji
Javne ustanove Dom zdravija ,,Dr. Isak Samokovlija“ Gorazde za 2022. godinu 3



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, I1SSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nade odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Doma zdravlja sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paZnju na sljededa pitanja:

e Gradsko vijece grada GoraZda nije imehovalo upravno vijece Doma zdravlja sukladno ¢lanku
64. Zakona o zdravstvenoj zastiti i €lanku 23. Statuta, zbog cega je Dom zdravlja u razdoblju
od 30. 10. 2021. do 10. 2. 2022. godine, kao i od 10. 5. 2022. do 8. 9. 2022. godine,
funkcionirao bez upravnog vijeca, a od 10. 2. 2022. do 10. 5. 2022. godine s privremenim
Upravnim vijeéem. Zbog navedenog Upravno vijece nije obavljalo posiove koji su mu
Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Statutom dani u nadleZnost. Gradsko vijeée Grada Goraida
imenovalo je Upravno vijeée 8. 9. 2022. godine (toéka 4. lzvjedéa); .

» Vodenje evidencija o radnom vremenu vréi se na naéin da je kod svih radnika iskazano
identi¢no vrijeme pocfetka i kraja raclnog vremena, a koridtenje pauze u tijeku rada nije
evidentirano, zbog £ega izraZavamo sumnju u njlhovu vierodostojnost (totka 6.1.2.1.3
lzvjeséa); : S

e Grad Goraide kao osniva¢ nije poduumao aktivnosti na pokri¢u akumullranog gubltka sto
je obvéza sukladno élanku 41. Zakona o ustanovama, a koji je na 31. 12. 2022. godine iznosio
2.336.285 KM (tocka 6.2.3 lzvjeséa).

NaSe misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

- Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo Doma zdravlja
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osigurao namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvjes¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Razumno
uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena prema INTOSAI Okviru
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
uklju€uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajuée namjene i je li poslovanje Doma zdravlja, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

o - o Izvjeéé; o f_i-r-1ancijskz>j reviziji - S
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima
koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravijanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 5. 9. 2023. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. Dievad Neki, s. r.

lzvje§ce o-f_i_nancijs_l_(bj r_evi-z_ij-i
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REZIME DANIH PREPORUKA

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Donijeti nedostaju¢e unutarnje akte kojima e se regulirati
procesi u Domu zdravlja, a postojede unutarnje akte uskladiti s
vazecim propisima, kako bi se uspostavio funkcionalan sustav
unutarnjih kontrola.

Uspostaviti i provoditi unutarnji nadzor nad radom
organizacijskih jedinica i zdravstvenih zaposlenika sukladno
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Donijeti Plan integriteta i poduzeti preventivne aktivnosti s
ciliem smanjenja rizika za nastanak korupcije i drugih
nepravilnosti.

Potrebno:je da direktor podnosi Upravnom odboru pisana
tromjesedna izvjeita o cjelokupnom poslovanju, kako je

propisano ¢lankom 68. Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lankom

33. Statuta.

Potrebno je da Upravni odbor usvoji godisnji obracun sukladno
Clanku 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i Clanku 24. Statuta.
Prihode ostvarene po temelju zakljuéenog Ugovora sa Zavodom
zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona“ za
pruzene usluge zdravstvene zastite evidentirati i iskazivati
sukladno. Pravilniku o kontnom okviru i sadrZaju konta za
gospodarska drustva. R ' o
Evidencije o radnom vremenu na radu uspostaviti sukladno
Pravilniku o sadrZaju i nafinu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZiranim na radu.

Pravilnikom o radu definirati nacin ostvarivanja prava na
naknadu prijevoza s posla i na posao.

Za radna mjesta sistematizirana Pravilnikom o radu angaZiranje
izvriitelia za obavljanje poslova vriiti sukladno odredbama
Zakona o radu.

Uspostaviti pomoénu knjigu stalnih sredstava sukladno Zakonu
o raéunovodstvu i reviziji U FBiH i Pravilniku o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama.

Na datum bilance vréiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji
da.je vrijednost nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu
nadoknadive vrijednosti takvog sredstva, sukladno zahtjevima
MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti sredstava, Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o ra€unovodstvu i
racunovodstvenim politikama.

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju &injeniénog stanja te stanja
vlasniStva i prava koristenja nad stanovima u Turkovicevoj i
Titovoj ulici, a na temelju utvrdenog izvriiti odgovarajuca
knjigovodstvena evidentiranja.

Utvrditi ¢injeni¢no stanje ulaganja u investicijske nekretnine i u
skladu s konstatiranim provesti odgovarajuca knjigovodstvena

POGLAVUE/TOCKA

5.2

6.1.1.2

6.1.2.1.3
©6.1.2.1.3

6.1.2.1.3

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.1.1

6.2.1.3

lzvjesée o financi-jskoj reviz-ijim
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14.

15.

16.

17.

18.

194

20.

21.

22.

evidentiranja, s ciljem realnog iskazivanja imovine u financijskim
izvjeséima.

Na datum bilance procijeniti olekivane kreditne gubitke
sukladno MSFI-ju 9 — Financijski instrumenti s ciljem istinitog i
fer iskazivanja potraZivanja i financijskog rezultata.

Prihode nastale po osnovu presuda i sudskih nagodbi sa
zaposlenicima priznavati u bilanci uspjeha kada dode do
povecanja buducih ekonomskih Kkoristi vezanih za povedavanje
imovine ili smanjenje obveza, koje se moZe pouzdano izmjeriti,
sukladno Konceptualnom okviru za financijsko izvje$éivanje.
Poduzeti aktivnosti prema osnivatu s cillem njegovog
ukljudivanja u rjeSavanje financijskih problema, kako bi se
osigurao daljnji neometan rad Doma zdravija sukladno &lanku
41. Zakonu o ustanovama.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine, obveza,
kapitala i tudih stalnih sredstava, i uskladiti knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH.

Biljeske uz financijska izvje$ca sacinjavati sukladno zahtjevima
MRS 1 - Prezentacija financijskih izvjestaja i zahtjevima ostalih
Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih
standarda financijskog izvjeStavanja i Zakona o raunovodstvu i
reviziji u FBiH.

Knjigovodstveno evidentirati vrijednost tude imovine koju Dom
zdravlja koristi u izvanbilan¢noj evidenciji, sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o kontnom okviru i
sadrZaju konta za gospodarska drustva, a u Bilanci stanja iskazati
vrijednost izvanbilanéne evidencije koja je evidentirana u
Glavnoj knjizi Doma zdravlja.

Nabave roba i usluga vrsiti sukladno procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavama u dijelu ispunjenja zakonskog
osnova za pokretanje i provodenje postupaka javnih nabava
putem Aneksa Il dio B.

Donijeti poslovnik o radu povjerenstva za javne nabave
sukladno Pravilniku o uspostavljanju i radu povjerenstva za
javne nabave roba i usluga.

Uspostaviti sustav pracenja realizacije ugovora kako bi se
osiguralo dosljedno podtovanje svih odredbi zakljucenih
ugovora.

6.2.2.2

6.2.2.4

6.2.3

6.2.5

6.5

-ii\)jeéée o f.inancijskoj re\}izij-i- -
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KRITERUI ZA FINANCIJSKU REVIZUJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvje$ca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$éa i reviziju uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo jesu i
predmeti revizije, tj. financijska izvjesca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Pravilnik o kontnom okviru i sadrZaju konta za gospodarska drustva;

Medunarodni racunovodstveni standardi;

Konceptualni okvir za financijsko izvjeStavanje;

Medunarodni standardi financijskog izvje$civanja;

Godidnji operativni i financijski plan rada Javne ustanove Dom zdravlja ,Dr. Isak Samokovlija®
Goraide za 2022. godinu;

Zakon o ustanovama;

Zakon o zdravstvenom osiguranju;

Zakon o zdravstvenoj zastiti;

Zakon o financijskom poslovanju;

Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima; -

Zakon o javnim nabavama;

Kolektivni ugovor o pravima i obvezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na teritoriji
Bosansko-podrinjskog kantona Goraide i Aneks ugovora o izmjenama usuglaenog
Kolektivhog ugovora o pravima i'obvezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na
teritoriji Bosansko-podrinjskog kantona Goraide;

Statut Javne ustanove Dom zdravlja ,Dr. Isak Samokovlija“ Gorazde;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

.Izvjeéée o financijskoj reviziji N
Javne ustanove Dom zdravlja ,,Dr. Isak Samokovlija“ Gorazde za 2022. godinu 8
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IV. 1ZVIESCE O REVIZIJI

1. UvoD

Dom zdravlja upisan je kod Kantonalnog suda u GoraZdu pod registarskim uloskom registarskog
suda br. 2-12-/97, od 3.4.1997. godine. Osniva¢ Doma zdravlja je Opcinsko vije¢e Gorazde, a osnovan
je Odlukom Opcinskog vije¢a o preuzimanju prava osnivaa i utvrdivanju statusa Doma zdravlja od 10.
3. 1997. godine. Odlukom je Opdinsko vijeée opéine Gorazde preuzelo pravo osnivada od RO RMC
»Proleterskih brigada” Fofa — OOUR Dom zdravija ,Dr. Isak Samokovlija“ Gora¥de i utvrdilo status
Doma zdravlja kao javne ustanove u drzavnoj svojini.

Djelatnost Doma zdravlja je provodenje primarne zdravstvene zadtite i specijalisticko-
konzultativne izvanbolnicke zdravstvene zastite. Primarna zdravstvena zaitita obuhvata: djelatnost
obiteljske medicine, zdravstvenu zastitu djece, djelatnost polivalentnih patronaZnih sestara u zajednici,
higijensko-epidemioloska zastitu, zastitu reproduktivnog zdravlja Zena, zdravstvenu zadtitu kod
nespecificnih i specifi¢nih pluénih oboljenja, fizikalnu i mentalnu rehabilitaciju u zajednici, specificna
zdravstvena' zastita radnika. kao dio medicine rada, zubnozdravstvenu zaititu, laboratorijsku i
radiolodku dijagnostiku primarne razine, hitnu medicinsku pomo¢ i apotekarsku djelatnost.

Unutarnja organizacija Doma zdravlja utvrdena je ¢lankom 12. Statuta i Pravilnikom o radu. Dom
zdravlja -djelatnost obavlja u' okviru organizacijskih cjelina koje Cini: Sluzba obiteljske medicine,
Stomatoloika sluiba sa polivalentnom zubnozdravstvenom zaétitom, Slufba za laboratorijsku
dijagnostiku, Sluzba za ultrazvuénu i radiologku dijagnostiku, Sluzba za zastitu zdravlja djece, Sluzba za
zastitu Zena i trudnica, Sluzba za nespecifi¢na i specifiéna pluéna oboljenja, Sluzba medit:irie. rada,
Centar za mentalno zdravlje u zajednici, Centar za fizikalnu rehabilitaciju i Sluzba hitne medicinske
pomoci.. Pored sredisnjeg objekta, Dom zdravlja pruia usluge zdravstvene zaitite u podruénim
ambulantama ' (Visegradska,’ 1. Maj, Mujkovi¢ Polje; Vitkoviéi, Beri¢, i Osanica, Bogusici, .Vranici,
Resetnica, llovada, Orahovica, Centar za mentalno zdravlje i Fizikalna ambulanta). Pravilnikom o.radu
Doma zdravlja sistematizovana su 134 radna mjesta, a od ¢ega je na 31. 12. 2022. godine bilo
popunjeno 126 radnih mjesta.

‘Sjediste Doma zdravlja je u GoraZdu, Ulica Ferida Dizdareviéa bb.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

-Predmet revizije su financijska izvjes¢a Doma zdravija za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

- Cilj je izraziti misljenje o tome jesu li financijska izvje§¢a pouzdana i odrazavaju li bilance u
potpunosti rezultate poslovanja. Revizijom ce se procijeniti primjenjuje |i rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav
unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima u razdoblju od
sije€nja do srpnja 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranienja u raunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijaino znacajne
pogreike mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi financijsku reviziju Doma zdravlja. Nakon izvréene
revizije za 2022. godinu dane su ukupno 22 preporuke.

- - lzvjesce -o-.fi.r;;-t_:ijskoj r;;/i-szi_ - - -
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Postupanje po Pismu menadimentu

U tijeku obavljene prethodne revizije konstatirali smo postojanje odredenih slabosti sustava
unutarnjih kontrola, koje mogu utjecati na financijska izvjes¢a i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadzmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih financijskih izvje$¢a za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvje$éu o
financijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadimentu dano je pet preporuka, od kojih je jedna implementirana do dana
satinjavanja lzvjesc¢a o financijskoj reviziji, jedna je djelomiéno implementirana, a za tri preporuke nisu
poduzete aktivnosti. Preporuka koja je djelimi¢no realizirana i preporuke koje nisu realizirane ponovit
¢e se u lzvjeséu.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Cilj sustava unutarnjih kontrola je osigurati razumno uvjerenje da Dom zdravija u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivho, odnosno da
unutarnje kontrole funkcioniraju sukladno vazedoj regulativi.

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Doma zdravija je odgovorno za
uspostavljanje funkcionalnog sustava unutarnjih kontrola u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog
tro$enja javnih sredstava. Faktor koji najvide utjece na funkcionalnost sustava unutarnjih kontrola je
povoljno kontrolno okruZenje kbje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin
rukovodenja i postlvanje postojecih zakonsk:h propisa.

Revnzuom je izvréeno lspltlvanje sustava unutarnjih kontrola, kako bi se procuemla toénost i
polzdanost podataka na kojima se baziraju flnancuska izvjeséa uskladenost sa vazecim zakonskim i
drugim propisima. . Polazna -osnova za uspostavu kontrolnog okruzenja je usvajanje adekvatne
organizacijske strukture i donosenje odgovarajuah unutarnjih akata

Osnovni. opéi-akt Doma zdravija je Statut. Upravno vijete donuelo je Statut 2017. godine, a
suglasnost _na‘Stat‘ut dalo je Gradsko vije¢e Grada Gorazde 2. 2. 2017. godine. Prijedlog o izmjenama i
dopunama Statuta donijelo je Upravno vijece 23. 11. 2018. godine, koji se odnosio na dopunu
obavljanja djelatnosti. Na izmjenu i dopunu Statuta Gradsko vijeée nije dalo suglasnost. Zaklju¢kom
Gradskog vijecaod 9. 7. 2020. godine nije usvojen prijedlog odluke Upravnog odbora o izmjeni i dopuni
Statuta.

Statutom je utvrden: osnivac, naziv i sjediste, djelatnost, unutarnja organizacija, upravijanje i
rukovodenje, odlucivanje i strufna tijela, sredstva za rad, imovina i odgovornost za obaveze i druga
pitanja znacajna za poslovanje.

Pravilnikom o radu uredena su prava i obveze i druga pitanja iz rada i po osnovu rada izmedu Doma
zdravlja i zaposlenih radnika i to: radni odnos, prestanak radnog odnosa, radno vrijeme, odmori i
odsustva, plada i naknada place, otpremnina, zastita radnika, privremena sprije¢enost za rad, naknada
Stete, ostvarivanje prava iz radnog odnosa, uvjeti za rad sindikata i reprezentativnost, unutarnja
organizacija i sistematizacija radnih mjestai prelazne i zavrine odredbe.

Dom zdravlja je, s ciljem uspostavijanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola,
sukladno odredbama Statuta usvojio odredene interne akte. Medutim, za dio poslovnih procesa Dom
zdravlja nije sacinio unutarnje akte kojima bi se definirala ovlastenja i odgovornosti, odnosno kako bi
se uspostavile kontrolne aktivnosti i smanijili rizici na prihvatljivu razinu. To se odnosi na akte kojima se
ureduje financijsko planiranje, upotreba sluzbenih vozila i normativi utro3ka goriva, odobravanje i
koriStenje sredstava reprezentacije, rad povjerenstva za javne nabave.

o lzvjesce o financijskoj reviziji
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Takoder, Dom zdravlja nije donio akt o organizaciji raCunovodstvenog informacijskog sustava
sukladno ¢&lanku 9. Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBiH,* kojim se odreduje prijem, formiranje,
kretanje, odlaganje i uvanje dokumentacije, kao i metode, postupci i tehnike za vodenje poslovnih
knjiga, oblik i dijelovi poslovnih knjiga, rokovi knjiZzenja, popis imovine i obveza, obradun i metode
obracuna amortizacije, nacin i rokovi financijskog izvje$¢ivanja, kao i ostali postupci koji su neophodni
za pouzdanu i fer prezentaciju financijskih izvies¢a. Osim toga, Pravilnik o raunovodstvu i
ratunovodstvene politike koji je na snazi od 2010. godine i koji je bio u primjeni tijekom 2022. godine
nije bio usugladen sa Zakonom o raunovodstvu i reviziji u FBiH. Pofetkom 2023. godine donesen je
novi Pravilnik o ratunovodstvu i raCunovodstvenim politikama, kojim je definirano da je sastavni dio
ovog Pravilnika odluka direktora o ratunovodstvenim politikama, kao i sve naknadno donesene Odluke
o racunovodstvenim politikama, te odluke o promijeni raéunovodstvenih politika. Odluka o
raunovodstvenim politikama nije donesena, a ovim Pravilnikom nije uredeno vrednovanje zaliha.

Upravni odbor nije vriio ocjenu rada direktora $to je propisano ¢lankom 24. Statuta. .

Nedono3enje ili neuskladivanje akata sa zakonima i ostalim propisima za posljedicu mozZe imati
da financijska izvjeS¢a ne budu istinito i fer prikazana, te da aktivnosti, financijske transakcije i
informacije ne budu uskladene s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Sustav unutarnjih kontrola nje uspostavljen u svim procesima poslovanja i nezadovoljavajuéi je
u dijelu: sa€injavanja unutarnjih akata kojima bi se regulirali procesi u Domu zdravlja, uspostavljanja
i provodenja unutarnjeg nadzora, izvjeiivanja.prema Upravnom vijefu, fakturiranja usluga
sukladno vaZzecem cjeniku, ostvarivanja prava na naknadu prijevoza s posla i na posao, angaZiranja
izvriitelja za obavljanje sistematiziranih poslova, vrednovanja i iskazivanja ulaganja u investicijske
‘nekretnine, vrednovanja potrazivanija, priznavanja prihoda nastalih po osnovu presuda i sudskih-
-.nagodbij sa zaposlenicima, iskazivanja tude.imovine, obavljanja popisa i provodenja javnih nabava.
Za navedene “slabosti i nedostatke u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola dane. su
odgovarajuce preporuke .u dijelovima. .lzvjeséa u kojima su navedene nepravilnosti .detaljnije
obrazloiene.

Preporuka:

° :donijeti nedostajuce unutarnje akte kojima ce se regulirati procesi u Domu zdravlja, a
postojece unutarnje akte uskladiti s vaZedim propisima, kako bi se uspostavio
funkcionalan sustav unutarnjih kontrola.

Tijela Doma zdravija

Tijela Doma zdravlja su Upravni odbor i direktor. Clankom 22. Statuta utvrdeno je da Domom
zdravlja upravlja Upravni odbor kojeg Cine predsjednik i dva ¢lana (predstavnici su iz reda osnivaéa,
Doma zdravlja i nadleZnog ministarstva). RjeSenjem predsjedavajuceg Vije¢a Grada GoraZde od 30. 10.
2017. godine imenovan je Upravni odbor na mandatno razdeblje od Cetiri godine do 30. 10. 2021.
godine. Imenovan je Upravni odbor u sastavu: Sejdalija Ferhatovi¢, Emsudina Deljo i Haris'Magnic.
Rjedenjem predsjedavajuceg vijeca od 29. 4. 2021. godine imenovan je predsjednik upravnog odbora
Amil Duhovi¢ umjesto Sejdalije Ferhatoviéa iz reda osnivaca. Mandat predsjednika upravnog odbora
traje do isteka mandata imenovanih ¢lanova upravnog odbora, odnosno do 30. 10. 2021. godine. Iz
razloga nesmetanog obavljanja hitnih i neodloinih poslova iz nadleinosti Upravnog odbora, a s
obzirom da nije razrijeSen, Dom zdravlja je 24. 11. 2021. godine traZio od Grada Gorazde produljenje
mandata predsjedniku i €lanovima upravnog odbora. Rje$enjem Gradskog vijeca Grada Gorasda od
10. 2. 2022. godine privremeno je imenovan predsjednik i ¢lanovi Upravnog odbora (Amil Duhovié,
Emsudina Deljo i Haris Masni¢), na period do tri mjeseca od dana imenovanja. Nakon natjeajne
procedure Gradsko vijece Grada Goraida imenovalo je 8. 9. 2022. godine Upravni adbor, koji ine:
DZeldina KrndZija, predsjednik i élanice Emsudina Deljo i Suzana Zivanovic.

2 SI. novine FBIt", br. 15/21
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Na temelju navedenog konstatirano je da je Dom zdravlja funkcionirao bez Upravnog vijeca u
razdoblju od 30. 10. 2021. do 10. 2. 2022. godine, kao i od 10. 5. 2022. do 8. 9. 2022. godine, a od
10. 2. 2022. do 10. 5. 2022. godine s privremenim Upravnim vijecem. Navedeno je imalo utjecaja na
normalno i nesmetano funkcioniranje Doma zdravlja. U 2022. godini Upravni odbor odrzao je Cetiri
sjednice.

Statutom je definirano da direktor organizira i vodi poslovanje, zastupa i predstavlja Dom zdravlja
prema tre¢im osobama i odgovoran je za zakonitost rada Doma zdravlja. Direktora imenuje Upravno
vijece, uz suglasnost gradonacelnika. Upravni odbor je Odlukom o imenovanju direktora Doma zdravlja
od 28. 10. 2020. godine, na koju je Grad dao saglasnost, na mjesto direktora imenovao dr. Edina
Cengi¢a na mandatni period od ¢etiri godine, a mandat tece od 1. 11. 2020. godine (3to mu je ujedno i
drugi mandat).

Unutarnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih zaposlenika

Dom zdravija je obvezan provoditi unutarnji nadzor nad radom svojih organizacijskih jedinica i
zdravstvenih zaposlenika sukladno €lancima 192. i 193. Zakona o zdravstvenoj zastiti. Dom zdravlja nije
donio opéi akt o natinu obavljanja unutarnjeg struénog nadzora, a nije donio ni Plan i program
unutarnjeg.nadzora za 2022. godinu. Imenovano je Povjerenstvo za unutarnji nadzor i donesen je
Poslovnik o radu povjerenstva u 2012. godini, kojim je utvrdeno provodenje nadzora najmanje jednom
mjesecno U svim organizacijskim jedinicama po unaprijed utvrdenom planu i programu provedbe
unutarnjeg nadzora. Nije prezentirano.da je Dom: zdravlja provodio nadzor nad radom organizacijskih
jedinica i zdravstvenih zaposlenika.

- Dom zdravlja nije usvojio op¢i akt o nadinu obavljanja unutarnjeg struénog nadzora. Obavljenom
-revizijom konstatirano je da nije donesen plan i program obavljanja unutarnjeg nadzora za 2022;
godinu, niti-je prezentirano da je vrien unutarnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i
zdravstvenih zaposlenika. Navedeno nue sukladno Zakonu o zdravstveno; ZaStItI

Preporuka

° uspostawtt i provadltl unutamj: nadzor nad radom orgamzacusk:h ]edlmca i
zdravstvenih zaposlenika sukladno odredbama Zakona o zdravstveno; zastltl

Sigurnosni standardi

Sukladno élanku 55. Zakona o zdravstvenoj zastiti zdravstvena ustanova je duzna uspostaviti sustav
sigurnosnih standarda. Agencija za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu u FBiH (u daljnjem tekstu: AKAZ)
je jedini nadleini organ u oblasti poboljsanja kvalitete i sigurnosti zdravstvenih usluga i akreditacije
zdravstvenih ustanova u FBiH. Akreditacija podrazumijeva postupak kojim se ocjenjuje i potvrduje da
zdravstvena ustanova zadovoljava unaprijed definirane i objavljene standarde sigurnosti i kvaliteta u
procesu pruiénja zdravstvene zastite, kao i stjecanje ékreditacijskog statusa kod AKAZ-a. Akreditacija
obuhvaca'i certifikaciju i vrii se svake tri godine sukladno Zakonu o sustavu poboljanja kvaliteta,
sigurnosti i o akreditaciji-u zdravstvu FBiH.? Clankom 6. ovog Zakona definirano j je da je sudjelovanje u
programu akreditacije dobrovoljan proces koji se vrsi na zahtjev zdravstvenih ustanova primarne i
bolni¢ke zdravstvene zastite, a dodjeljuje se onim zdravstvenim ustanovama za koje se dokaZe da su
ispunile postavljene standarde i kriterije AKAZ-a.

Prema prezentiranim podacima, AKAZ je Domu zdravlja izdao akreditacije za Centar za mentalno
zdravlje Doma zdravlja i za osam timova obiteljske medicine, dok etiri tima obiteljske medicine i ostale
sluZbe (Stomatoloska sluzba sa polivalentnom zubnozdravstvenom zastitom, Sluzba za laboratorijsku
dijagnostiku, SluZba za ultrazvuénu i radiolosku dijagnostiku, Sluzba za zastitu zdravlja djece, Sluzba
za zastitu Zena i trudnica, SluZba za nespecifi¢na i specifitna plu¢na oboljenja, Sluzba medicine rada,
Centar za fizikalnu rehabilitaciju i SluZba hitne medicinske pomodi) nisu akreditirani.

LSl novine FBIH®, br.59/05, 52/1116/17
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Unutarnja revizija

Zakonom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH* propisano je da se odredbe ovog Zakona
odnose na korisnike javnih sredstava proratuna FBiH, kantona, gradova, opcina i vanproracunskih
fondova, kao i pravne osobe u kojima FBiH, Zupanije ili op¢ine imaju vecinsko vlasnistvo. Dom zdravlja
je korisnik javnih sredstava jer se najve¢im dijelom financira iz sredstava doprinosa za zdravstveno
osiguranje, putem Zavoda zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona.

Clankom 3. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javnom sektoru
u FBiH definirano je da se kriteriji za uspostavljanje Jedinice za unutarnju reviziju smatraju ispunjenim
kada je ispunjen najmanje jedan od propisanih kriterija. Dom zdravlja ne ispunjava ove kriterije.
Clankom 15. stavak (5) navedenog Pravilnika utvrdeno je da za pravne osobe u kojima vlasnicki udjel
imaju opcine ili gradovi, a koje ne ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 3. unutarnju reviziju ¢e obavljati jedinica
za unutarnju reviziju opcine ili grada koji je osniva¢ navedene pravne osobe. U 2022. godini Dom
zdravlja nije bio predmetom revizije Grada Gorazda.

Prevencija korupcije

Strategija za borbu protiv korupcije u Bosansko- podrinjskom kantonu donesena je za 2015.-2019.
godinu i Akcijski plan za njeno provodenje koji su bili osnova za provodenje planova mtegrlteta u
javnim sluzbama Kantona. Nakon toga nisu doneseni novi akti. Dom zdravlja je donio Pravilnik o
prevencijii borbi protiv korupcije u studenom 2011. godine, ko;xm suuredena pravila, uvjeti, ovlastenja
i odgovornosti u prevenciji'i borbi protiv korupcije u obavljanju funkcija; radnih obveza, poslova i
‘pruzanju usluga u Domu zdravlja sukladno zakonskim i podzakonskim aktima BiH. Dom zdravlja nije
donio PIan integriteta, kou predstavlja unutarnji antlkorupcuskl dokument preventlvnog karaktera s
“ciljem ldentlflkacue aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i korupcuu a kako bise stvorila pravna; eticka
i profesionalna kvaliteta rada u Domu zdravlja. ‘

Preporuka:

e donijeti Pldn mtegnteta i poduzetl preventlvne aktivnosti s c:ljem smanjenja rizika za
nastanak korupcije i drugih nepravilnosti.

5. PLANIRANIJE 1 1ZVJESCIVANJE

5.1 Planiranje, dono3enje plana poslovanja i financijskog plana

U travnju 2022. godine direktor je donio Godi$nji operativni i financijski plan rada jJavne ustanove
Doma zdravlja ,Dr. Isak Samokovlija“ Gorazde za 2022. godinu, koji je usvojen Odlukom Upravnog
odbora 21. 4. 2022. godine. Statutom nije propisano da osniva¢ daje suglasnost na Financijski plan.

Financijskim planom za 2022. godinu planirani su ujednaéeni prihodi i rashodi u iznosu 4.465.500
KM. U strukturi planiranih prihoda najveci udio odnosi se na prihode iz obveznog zdravstvenog
osiguranja (3.649.500 KM), dok se u strukturi ukupnih rashoda najveéi udio odnosi na troskove osoblja
{3.599.000 KM).

Nisu donesene unutarnje procedure o nacinu, metodologiji i rokovima planiranja, niti su utvrdene
procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomiénosti planiranih aktivnosti (preporuka dana
u okviru tocke 4. lzvjeséa).

* .Sl novine FBIH", br. 47/08i 101/16
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Financijskim planom predvideni prihodi i rashodi, te njihovo izvrienje, iskazani su u tabeli u

sliedecim iznosima:

u K
Pozicija Plan za .Ostvareno Ostvareno Indeks
R.br. 2022. godinu u 2022. godini u 2021, godini {4/3)*100
1 2 3 4 5 6
| Prihodi 4.465.500 4.410.163 4,231.822 99
1] Rashodi 4.465.500 4.398.404 4.252.310 98
HEQ1-1y | Vvisak prihoda nad rashodima 0 11.759 20.488 0

Dom zdravija je u 2022. godini ostvario prihode u iznosu od 4.410.163 KM, rashode u iznosu od
4.398.404 KM i iskazao viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 11.759 KM.

5.2 lzvjeSéivanje

fzvjeSce o radu .za 2022..godinu Dom zdravlja je saéinio u travnju 2023. godine, koje je Odlukom
‘predsjednika upravnog odbora odobreno 13. 4. 2023. godine. Usvojeno lzvjesce o radu za 2022. godinu
dostavljeno je 14. 4. 2023. godine Gradu GoraZzdu na razmatranje.

~-Upravni odbor ima obvezu sukladno &lanku 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i-¢lanku 24. Statuta
podnositi osnivaéu godisnje izvjeice o poslovaniju Doma,zdravlja. U okviru prezentiranog lzvjeséa o
radu . obrazloZen je rad Upravnog odbora za 2022. godinu.

" Sukladno ¢&lanku- 68.: Zakona e zdravstvenoj - zastiti i -clanku 33. Statuta direktor ima: obvezu

. podnosenja izvje$éa o cjelokupnom poslovanju zdravstvene ustanove jednom tromjeseéno Upravnom

“vijeéu. Obavljenom revizijom konstatiranoje da:direktor nije podnosio Upravnom vijeé¢u tromjesecna
izvjesca o.poslovaniju Doma zdravlja
" Preporuka: ’ : 7 ‘
e potrebno je da direktor podnosi Upravnom odboru pisana tromjeseéna izvjeséa o
cjelokupnom poslovanju, kako je propisano ¢lankom 68. Zakona o zdravstvenoj zastiti i
clankom 33. Statuta.

6. FINANCISKA 1ZVIESCA

Godisnja financijska izvje$ca za 2022. godinu Dom zdravlja je sadinio i dostavio nadleZnim organima
i institucijama, sukladno vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

" Reviziju' financijskih izvje$¢a Doma-zdravlja za 2022. godinu obavilo je drustvo ,Merfi” d.o.o.

Sarajevo”, koje je dalo misljenje s rezervom o financijskim izvjes¢ima, 27. 6. 2023. godine.
Nije prezentirano da je Upravni odbor sukladno &lanku 65. Zakona o zdravstvenoj zadtiti i €lanku
24. Statuta usvojio godisnji obracun za 2022. godinu.
Preporuka:

e potrebno je da Upravni odbor usvoji godisnji obraéun sukladno ¢lanku 65. Zakona o
zdravstvenoj zastiti i clanku 24. Statuta.

6.1 RACUN DOBITI | GUBITKA — 1ZVJESCE O UKUPNOM REZULTATU ZA
RAZDOBLIE

6.1.1  Prihodi

U Godisnjim financijskim izvjesc¢ima iskazani su prihodi u iznosu 4.410.163 KM, a &ine ih prihodi iz
ugovora s kupcima (588.281 KM) i ostali prihodi i dobici (3.821.882 KiM).

lzvjeSce o fmancusko; reviziji
Javne ustanove Dom zdravlja ,,Dr. Isak Samokovlija“ Gorazde za 2022. godinu 14
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Struktura ostvarenih prihoda prikazana je u tabeli: u KM
- B  1.1.-31.12.2022.  1.1.-31.12.2021.
PRIHODI _ -  4.410.163 4.231.822
Prihodi iz ugovora s kupcima 588.281 2.494.744
Prihodi od pruZenih usluga 588.281 2.494.744
Ostali prihodi i dobici _3.821.882 1.737.078

6.1.1.1 Prihodi iz ugovora s kupcima

Prihodi iz ugovora s kupcima (588.281 KM) odnose se na prihode po osnovu zakljuéenih
ugovora sa pravnim subjektima — korisnici usluga (123.921 KM), prihode od Iaborétorije (124.268 KM),
prihodi od ortopedskih pomagala (61.531 KM), prihodi od tumor markera (59.048 KM), prihodi od
zubne tehnike (53.540 KM), prihodi 6d hormona §titne #lijezde (47.179 'KM),‘ prihodi od lije¢nickih
uvjerenja (15.413 KM), prihodi od usluga lipidni status (16.005 KM) i drugi prihodi po obavljenim
uslugama (87.376 KM). I

Dom zdravlja je u prethodnim godinama donosio odluke o plaanju i visini cijena Usluga koje su
vaZile do 20. 9. 2022. godine. Odlukom upravnog odbora od 21. 9. 2022. godine utvrdene su cijene
pojedinih zdravstvenih usluga, koje su uskladene sa tarifnikom zdravstvenih usluga FBiH. Cjenik usluga
odnosi se na placanjei cijenu zdravstvenih usluga osiguranih/neosiguranih osoba, a koje ne potpadaju
pod obvezan vid zdravstvene zastite ‘(kao npr. lije¢nicka uvjerenja, sistematski i kontrolni pregledi
zaposlenika pravnih osoba).

Uvidom u uzorak-ispostavljenih faktura o izvréenim uslugama pravnim osobama utvrdili smo da
-cijena pojedinacnih usluga odgovara cijenama definiranim Cjenikom usluga.

. 6.1.1,2 Ostali prihodi i dobici

"Ostali prihodi i dobici (3.821.882.:KM) odnose se najvecim dijelom na prihode od Zavoda
zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona (u daljnjem tekstu: Zavod) i to: po osnovu
zaklju¢enog ugovora (3.487.440 KM), prihode za isplatu jednokratne novéane pomodi {136:080 KM) i
prihode po refundacijama trodkova (7.805 KM). Osim prihoda ostvarenih od Zavoda, iskazani su ostali
prihodi i dobici u iznosu od 190.557 KM.

Prihodi od Zavoda ostvaruju se na temelju govora o pruzanju zdravstvene zastite od 28. 1. 2022.
godine za 2022. godinu, kojim su utvrdena prava i obveze Doma zdravlja i Zavoda. Za pruZanje usluga
i organizaciju primarne zdravstvene zastite i specijalisticko-konzultativne zdravstvene zastite ugovoren
je:iznos od 1.838.376 KM i iznos od 1.537.224 KM na ime sredstava za bruto place po kolektivnom
tigovoru. Osim toga, Ugovorom je definirana i dodjela Domu zdravlja 70.000 KM na ime ostvarivanja
tekuce likvidnosti za 2022. godinu i 39.274 KM na ime angaZmana lije¢nika specijalista iz drugih
zdravstvenih ustanova, radi pobolj$anja uvjeta poslovanja. Ukupno ugovorena sredstva po Ugovoru sa.
Zavodom iznose 3.484.874 KM sa mjese¢nom transom u iznosu od 162.304 KM. Aneksom ugovora od
16. 6. 2022. godine iznos sredstava predvidenih za ah‘ga‘ir'nan lije¢nika specijalista uveéan je za 726 KM.

Pr»emar odredbama ¢lanka 15. Ugovora Dom zdravlja obvezan je dostaviti §.estomjésec”:na' izvjesca
po vrsti i opsegu usluga, izviei¢e o naplativosti i nenaplativosti u¢e$ca u trodkovima zdravstvene zaétite,
izvieSce o stvarnim troskovima po medunarodnim konvencijama o socijalnom osiguranju i drugo.
Zavod ima pravo kontrole izvriavanja predmeta ugovora. Nije prezentirano da je Zavod vriio kontrolu
izvrSavanja predmeta ugovora. Dom zdravlja je podnosio $estomjesecna izvje$éa Zavodu po vrsti i
opsegu usluga, sukladno odredbama Ugovora o pruzanju primarne zastite.

Dom zdravlja je prihode ostvarene na temelju Ugovora zakljucenog sa Zavodom evidentirao i
iskazao u okviru ostalih prihoda i dobitaka, $to nije sukladno €lanku 52. Pravilnika o kontnom okviru
i sadréaju konta za gospodarska drugtva,’ kojim je propisano da se prihodi od pruzenih usluga
iskazuju u okviru grupe konta 62 - Prihodi od pruzenih usluga.

5,SI. novine FBIH", br. 81/21
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Preporuka:

o prihode ostvarene po temelju zakljuéenog Ugovora sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona za pruiene usluge zdravstvene zastite
evidentirati i iskazivati sukladno Pravilniku o kontnom okviru i sadriaju konta za
gospodarska drustva.

Prihodi za isplatu jednokratne novéane pomodi (136.080 KM) odnose se na sredstva dobivena od
Zavoda za isplatu novfane pomoci zaposlenicima po Uredbi o potpori zaposlenicima usljed rasta
indeksa potro3aékih cijena (detaljnije u okviru ostalih naknada zaposlenima, tocka 6.1.2.1.3 lzvjeica).

Ostali prihodi i dobici u iznosu od 190.557 KM najveé¢im dijelom odnose se na prihode od
donacija vezanih za sredstava, prijenos sa-odgodenih prihoda sukladno odredbama MRS-20 -
Racunovodstvo drzavnih bespovratnih davanja i objavljivanja driavne pomoé (68.112 KM), prihodi od
doniranog ranog materijala, prihodi od udruge Pomozi.ba i prihodi od vakcina (44.198 KM), prihodi od
Ministarstva zdravstva u svrhu usavr$avanja specijalizanata {30.000 KM) i prihodi od otudenja
transportnih sredstava (10.825 KM).

6.1.2 Rashodi

U Godisnjim financijskim izvje$é¢ima-iskazani su rashodi u iznosu od 4.398.404 KM. Njihova struktura,
prikazana je u tabeli:

_ A ukM

o 1.1. - 31.12. 2022. 1.1.-31.12.2021.

RASHODI e . A 4.398.404 4.252.310
Poslovni rashodi 3 : 4.398.269 4.250.451
Troékovi sirovina i'materijala - 407.823 562.153
Troskovi energije i goriva 61.751 ~ 55341
Trogkovi placa i ostaliti osobnih primanja’ 3.635.829 3-333.177
Amortizacija . . 90.880 87.763
Tro§k>oi/i>primlbjenih'usluga - 123.468 101.661.
Ostali poslovni rashodi i troskovi 78.518 60.356
Ostali rashodi i gubici 135 1.859

6.1.2.1 Poslovni rashodi

' Poslovni rashodi iskazani:su u iznosu 0d-4.398.269 KM, a u odnosu na prethodnu godinu veci su za
147.818 KM i ¢ine 99% ukupnih rashoda.

6.1.2.1.1  Troskovi sirovina i materijala

Troskovi sirovina i materijala iskazani su u iznosu od 407.823 KM, a najveéim dijelom odnosi se
na utroseni laboratorijski-materijal (207.462:KM), utroiene lijekove (48.591 KM), utrodeni sanitetski
materijal (38.309 KM), utro$ene vakcine (34.945 KM), utroSeni zubni materijal (27.345 KM}, utrosene
medicinske obrasce (16.363 KM).

Obavljenom revizijom utvrdili smo da Dom zdravlja provodi postupke javnih nabava za nabavu
laboratorijskog materijala, lijekova, sanitetskog materijala, zubnog materijala i medicinskih obrazaca i
nakon provedenih postupaka javnih nabava zakljucuje ugovore o sukcesivnoj isporuci sa najpovoljnijim
dobavljaem. Nabave ‘ovih materijala vrie se na temelju trebovanja sluibi putem narudZbenice. Za
nabavljene materijale zaduZuje se skladiste. lzdavanje materijala vrii skladi$tar na temelju trebovanja
sluzbe, odjela. Dom zdravlja ima uspostavljene pomocne evidencije (materijalno knjigovodstvo) koje
se vode elektronski- na nacin da obezbjeduju podatke o koli¢ini, pojedinaénoj i zbirnoj vrijednosti
sredstava, datum nabave i datum izdavanja materijala sa skladiita. Utro3eni lijekovi, utroseni
laboratorijski, sanitetski i zubni materijal, utroene vakcine i utroseni medicinski obrasci priznaju se
kao rashod na kraju mjeseca na temelju izdatnica i izlaza materijala.

- - - lzvjesce o financijskoj re\-/-i_z-i-ji_m
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6.1.2.1.2 Troskovi energije i goriva

Troskovi energije i goriva iskazani su u iznosu od 61.751 KM i odnose se na utroéenu elektriénu
energiju (16.961 KM}, utroSeno gorivo (24.967 KM), utroseno loZ-ulje (10.646 KM), utro$ena drva
(1.970 KM), utroleni pelet (6.504 KM).

Dom zdravlja nema donesen unutarnji akt koji bi regulirao uporabu slu?benih vozila i nema
utvrdene normative utrodka goriva (prosjeéna potrosnja goriva), temeljem kojih bi se provodila
kontrola samog utroska goriva (preporuka dana u okviru to¢ke 4. lzvjeiéa).

6.1.2.1.3 Troskovi plaéa i ostalih osobnih primanja

TroSkovi placa i ostalih osobnih primanja iskazani su u iznosu od 3.635.829 KM. Struktura ovih
troskova prikazana je u tabeli:

u KM

- . 1.1.-31.12.2022.  1.1.-31.12.2021.

Troskovi placa i ostalih osobnih primanja: -  3.635.829 3.383.177
Bruto plaée zaposienih 3.047.645 2.936.774
Ostale naknade zaposlenih 538.432 - 353.120
TroZkovi ost. angatiranih fizickih osoba, u_kljuéujuc’i ¢l. odbora 49.752 . . 93.283

Trosak bruto plaéa u 2022. godml 12nosu 3. 047 645 KM. Obracun placa i naknada regullran Je
Zakonom 0 radu Kolektivnim ugovorom o pravima i obvezama poslodavaca i radnika u oblasti
zdravstva na teritoriji Bosansko -podrinjskog kantona Gorazde’ (u daljem tekstu Kolektivni ugovor) i
Prawln:kom o radu iz 2021. godine. Osnovna placa utvrdu1e se kao umnozak najnize neto satnice,
mjeseénog fonda sati i odgovarajuceg koeflcuenta slozenostl u koji su razvrstani poslovn zaposlenlka )
Pravilnikom o radu deﬁnlrano je da se kod obracuna placa prlmjenJUJe najniza satmca kOJa je utvrdena
Kolektlvnlm ugovorom

_ Za obraéun placa u 2022 godini prlmjenjlvana Je vruednost najmze satmce u iznosu od 2 25 KM.
Prawlnukom o radu’ pOJedlnacnl poslovr odnosno zanlmanja razvrstani’ su u jedanaest (XI) grupa
sloZenosti sa koeflcuentlma slozenosti u rasponu ‘od 1,37 do 5,6. Piaca radniku uvecava se za 0,5% za
svaku godinu staZa osiguranja (minuli rad), s tim da ukupno uvecanje pla¢e po ovom osnovu ne moje
biti ‘vece od 20%. Osnovna:plada povecava se za znanstveni stupanj doktora znanosti 10%, naucni
stupanj magistra znanosti 5%'i steen naziv primarijusa 3%. Pravilnikom o radu utvrdeno je pravo na
mjesecnu naknadu troSkova zbog odvojenog Zivota od - obitelji u visini 50% prosjeéne plaée ostvarene
u FBiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku za zaposlenika koji je
upucen na strucno usavriavanje, specijalizaciju van mjesta prebivali§ta njegove obitelji. U 2022. godini
po ovom osnovu ispladena je neto naknada za odvojeni Zivot za pet specijalizanata u iznosu od 21.926
KM:. Na isplacene naknade za odvojeni Zivot obralunati su i pladeni porezi i doprinosi sukladno Zakonu
0 porezu na dohodak i Zakonu o doprinosima.

Prosjeno isplacena placa uposlenih u 2022. godini na razini Doma zdravlja iznosi 1.138 KM.
Najvisa isplacena neto placa sa minulim radom iznosila je 3.004 KM, dok je najniZa ispladena neto placa
sa minulim radom iznosila 543 KM. Prava, obveze i odgovornosti direktora uredene su ugovorom koji
je zakljuéen izmedu direktora i Upravnog odbora. Placa direktora utvrdena je i obracunava se kao
umnoZak najniZe neto satnice, mjese¢nog fonda sati i koeficijenta sloZenosti poslova sedam, te se
uvecava za minuli rad. Uvidom u pojedinacne obralune plaa zaposlenika za veljatu, kolovoz i prosinac
nisu konstatirane nepravilnosti.

5 Sl novine FBIH", br. 26/16, 89/18, 49/21 | 44/22
7.Sl. novine BPK*, br.10/21

- - lzvjes§ce o_aancijskf_ajTevizi_j.i B -
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Sporazumom/Aneksom o izmjenama usugladenog Kolektivnog ugovora o pravima i obvezama
poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na teritoriji Bosansko-podrinjskog kantona Goraide®
Pravilnikom o radu definirano je da puno radno vrijeme radnika traje 40 sati tjedno, ali da do stjecanja
financijskih mogucénosti, utvrdeno je da privremeno radno vrijeme traje 37,5 sati tjedno. Mjeseéni fond
radnih sati ¢ini umnoZak radnih dana u teku¢em mjesecu sa 7,5 sati. Odlukom o redovnom radnom
vremenu od 21. 2. 2020. godine utvrdeno je redovno radno vrijeme Doma zdravlja od 8:00 do 20:00
sati. Odlukom o rasporedu redovnog radnog vremena od 21. 2. 2020. godine redovno radno vrijeme
rasporedeno je od ponedjeljka do petka u periodu od 8:00 do 16:00 sati, a za poslove koji se obavljaju
u smjenskom radu utvrdeno je da se rad obavlja u dvije smjene, za prvu smjenu radno vrijeme je od
8:00 do 16:00 sati, a druga smjena od 12:00 do 20:00 sati.

Uvidom u evidencije o radnom vremenu koje su obuhvaéene uzorkom utvrdeno je da je kod
zaposlenika iskazano identic¢no vrijeme pocetka i kraja radnog vremena, a da ne sadrie podatke o
koristenju pauze. S obzirom na to da je kod svih zaposlenika iskazano identiéno vrijeme podetka i
kraja radnog vremena, te da nije evidentirano koristenje pauze u tijeku rada, nismo se uvjerili u
vjerodostojnost satinjenih evidencija o provedenom vremenu na radnom mjestu, odnosno da je
uspostavljena evidencija o radnom vremenu sukladno Pravnlnlku o sadriaju i nalinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim osobama angatiranim na radu.

Preporuka:

-& - evidencije o radnom vremenu na radu uspostaviti sukladno Pravilniku o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim-licima angaZiranim na radu.

:Ostale naknade zaposlemh odnose se najvecim dijelom na troskove ostalih prlmanja naknada-i
materijalnih prava zaposlenih: naknadu za- topli obrok (272 207 KM), jednokratnu novCanu pomo¢
uposlenicima (136.080 KM), regres za godisnji odmor (69. 048 KM), novéana pomoc¢ u sluéaju smrti uzeg
¢lana obitelji. uposlenika (16.473 KM), troskovi prijevoza na posao-i sa posla (15.689 KM), novcana
pomoc za teZu bolest {6.480 KM}, troskovi specijalizacije (4.422 KM)... .-

 Naknada za ishranu tijekom rada (topli obrok)_ utvrdena je Pravilnikom o radu i iznosi 1% od’
prosjeéne neto plaée isplaééne u FBiH; prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za
statistiku.

- -Jednokratna novéana pomoé uposlenicima odnosi se na isplacenu jednokratnu novéanu pomo¢ po
Uredbi o potpori puéanstvu-uslijed rasta indeksa potro$ackih cijena® (u daljem tekstu: Uredba) u iznosu
od 1.080 KM po zaposleniku. Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Goraide je 9. 12. 2022. godine
donijela- Zakljuéak kojim ‘je data preporuka ZZO BPK da razmotri mogucnost isplate jednokratne
novfane pomodi shodno Uredbi. ZZ0 BPK je 19..12. 2022. godine donio Odluku o raspodjeli novéanih
sredstava u lzmjenama i-dopunama Financijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja'BPKia Gorazde
sukladno Uredbi o:potpori pucanstvu usljed rasta indeksa potrosackih cijena kojom je utvrdeno
financiranje isplate pomoéi uposlenima u javnim zdravstvenim ustanovama na podruéju Bosansko-
podrinjskog kantona GoraZde. Prema ovoj Odluci Domu zdravlja odobrena su sredstva u iznosu od
136.080 KM. Pomac je isplac¢ena za 126 zaposlenika na temelju Odluke o isplati jednokratne pomodi
koju je donio direktor 27. 12, 2022. godine.

Regres za godisnji odmor ispladen je u dva dijela (u lipnju i srpnju} za 126 zaposienika u visini od
548 KM po zaposleniku na temelju Odluke o isplati regresa za 2022. godinu 0od 9. 6. 2022. godine.

Nov&ana pomo¢ u sluéaju smrti ¢lana uZe obitelji uposlenika isplacuje se radniku u sluéaju smrti
¢lana njegove uZe obitelji, na ime troskova sahrane, u iznosu od 3 prosjecne neto plade, ostvarene u
FBiH prema posljednjim objavljenim pedacima Fedeéralnog zavoda za statistiku.

8 Sl novine BPK", br.12/21
¢ Sl novine FBiH", br. 5522 77/22
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Trodkovi prijevoza na posao i sa posla iskazani su u iznosu od 15.689 KM. Pravilnikom o radu,
¢lanak 84., utvrdeno je pravo na prijevoz ili naknadu trogkova prijevoza na posao i s posla. Ako nije
arganiziran prijevoz na posao i s posla, radniku pripada mjeselna autobusna karta za prijevoz u javhom
prometu na odredenoj relaciji za dane provedene na radu, ili novéana naknada u visini cijene mjeseéne
karte za najjeftiniji prijevoz na sli¢nim relacijama, ako je mjesto stanovanja radnika do mjesta rada
radnika udaljeno najmanje Cetiri kilometra, a pravo se ostvaruje na temelju dokaza o prebivalitu.

Isplata naknade za prijevoz na posao i s posla vréi se na temelju spiskova koji sadrie podatke o
imenu i prezimenu radnika, broju racuna, broju dana, vrijednosti karte i relaciji, bez donesenog
rjesenja ili odluke kojom se pojedinaénom zaposleniku priznaje, odnosno utvrduje pravo na naknadu
prijevoza. Pravilnikom o radu nije utvrden nadin na koji se ostvaruje pravo na ovu naknadu.

Preporuka:

e Pravilnikom o radu definirati nacin ostvarivanja prava na naknadu prijevoza s posla i na
posao.

Troskovi ostalih angatiranih fizickih osoba ukljuéujuéi i élanove odbora iskazani su u iznosu od
49.752 KM, a odnose se najvecim dijelom u iznosu od 49.362 KM, na ugovore o djelu koje Dom zdravlja
zakljucuje - sa "~ ljekarima - specijalistima  (radiologije,  ginekologije, psihijatrije, pedijatrije,
pneumoftiziologije, psiholog). ' '

~ Ugovor o djelu reguliran je odredbama Zakona o obveznim odnosima. Poslovi ljekara - specijalista
koje Dom zdravlja angaZira spadaju u peslove redovne djelatnosti i sistematizirani su u sistematizaciji
rada Doma zdravlja, te samim tim ne mogu se podvesti pod poslove ugovora o djelu. Takoder, poslovi
liekara - specijalista koje Dom zdravlja angazira po ugovoru o djelu imaju karakteristike nesamostalne
dJeIatnostl sukladno ¢lanku 10. Zakona o porezu na dohodak™ i ¢lanku 8. Pravilnika o primjeni poreza
na’ dohodak11 (imaju karakter kontinuiteta, obavl;aju se u toku radnog vremena, u prostorijama i
sredstvima rada Doma zdravlja). Nesamostalni rad j je rad za nekog poslodavca pravnu ili fizicku osobu,
gdje'se rad'regulira ugovorom o raduna odredeno ili neodredeno vrijeme sukladno odredbama Zakona
o radu FBiH. Zakonom o'porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima'? propisan je nain oporezivanja
nesamostalne i samostalne djelatnosti, te obveza sadihjavanja specifikacije o uplati doprlnosa i poreza
na dohodak i isplati primanja-i-obveza: dostavljanja nadleZnoj ispostavi -Porezne uprave FBiH istog, a
najkasnije narednog dana od dana isplate place odnosno primanja.- : :

Takoder, Zakono dopr|n05|ma propisuje razlicite stope doprinosa za samostalnl rad (doprinos PIO
— 6%, doprinos za zdravstveno osiguranje- 6%, doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 4%).i
nesamostalni rad (doprinos PIO — 23%, doprinos za zdravstveno osiguranje — 16,5%, doprinos za
osiguranje od nezaposlenosti 2%). lako su sa doktorima specijalistima zakljuéeni ugovori o djelu, koji
se prema odredbama Zakona o porezu na dohodak smatraju samostalnim radom, na isplaéene
naknade po ovom temelju obraéunati-su i plaéeni porezi i doprinosi po stopama za nesamostalni rad.
Plaéanje poreza i doprinosa po stopama za nesamostalni rad vrii se uvaZavajuéi rje$enje porezne
inspekcije iz 2020. godine.

Preporuka:

e zaradna mjesta sistematizirana Pravilnikom o radu angaZiranje izvriitelja za obavijanje
poslova vriiti sukladno odredbama Zakona o radu.

Trodkovi naknada Clanovima odbora, povjerenstava i slicno odnose se na naknade za rad
predsjednika i ¢lanova Upravnog odbora. Imenovanje predsjednika i élanova upravnog odbora kao i
odredivanje mjeseéne naknade za rad, nije u nadleZnosti Doma zdravlja, ve¢ je u nadleznosti Gradskog
vije¢a Grada Gorazda i Gradonaclelnika Grada Gorazda.

10 Sl. novine FBIH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13
'8l novine FBIH", br. 48/21, 77/21, 20122, 57/22i 05/23
2 Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21 i 06/23
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RjeSenjem Gradonacelnika Grada Gorazda o imenovanju predsjednika i &lanova Upravnog odbora
utvrdeno je da imenovani ¢lanovi za svoj rad i angaZiranje u radu Upravnog odbora imaju pravo na
nadoknadu koja c¢e biti utvrdena posebnim aktom Gradskog vijeca, a na prijedlog Gradonacelnika.
Obzirom da Gradsko vijece nije utvrdilo navedenu naknadu, Upravni odbor je donio Odluku o visini
naknade za rad i angaZiranje u radu Upravnog odbora prema kojoj se naknada za rad predsjednika i
¢lanova upravnog odbora Doma zdravlja isplacuje sukladno Odluci o utvrdivanju visine naknade za rad
u upravnim i nadzornim odborima, skup3tinama druitava i drugim tijelima upravljanja, i za
predsjednika iznosi 70 KM, a za ¢lanove 50 KM po odrZanoj sjednici.

6.1.2.1.4 Amortizacija

Troskovi amortizacije iskazani su u iznosu od 90.880 KM. Obrac¢un amortizacije vrsi se linearnom
metodom (detaljnije pod tockom 6.2.1.1 lzvjestaja).

6.1.2.1.5 Troskovi primljenih usiuga

Troskovi primljenih usluga -iska_zani su uiznosu od 123.468 KM, a najvecim dijelom se odnose na
trodkove usluga odrZavanja (43.441 KM) i troSkove neproizvodnih usluga {79.887 KM).”

Troskovi usluga odrfavanja najvecim dijelom se odnose na usluge odrzavanja softvera (17.233
KM), trodkovi usluga odrzavanja opreme (14. 478 KM}, troskove usluga odrzavanja auta (7.005 KM).

Troskovi usluga odrzavanja softvera odnose se na odrzavanje i podréku Iaborator_ljskog nnformacuskog
sustava koje Domu zdravlja pruza ,,leard computer d.0.0. Mostar. Ugovorena vrijednost mjesene
naknade iznosi 1.200 KM bez PDV- -a.

- Troskovi nepr0|zvodn|h usluga najveam dljelom se odnose na zdravstvene usluge (30 986 KM),
zdravstvene usluge toksikologkih analiza (18.505. KM), troskovi racunovodstvenlh usluga {9.337 KM),
zdravstvene usluge specijalisti (8 151 KM): '

Zdravstvene usluge (30. 986 KM) i zdravstvene usluge specijalisti (8.151 KM) odnose se na troskove.'

usluga liekara specuallsta koji'su zaposleni.u drugim zdravstvemm ustanovama sa kOJIma Dom zdravlja

.zakljucuje. ugovore ¢ije ljekare specijaliste povremeno anga2|ra u pogledu pruZanja specuallstlcko—
‘konzultativne zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

* . Dom zdravlja:je zakljucio ugovore sa Kantonalnom _bolnic_orh GoraZzde o angaiiranju'ljeka_ra specijaliste
...‘ortopeda iljekara specijaliste oftaImoioga,- te _Psih_ija‘trijskom bolnicom Kantona Sarajevo o an’gaiirahjq'
psihijatra/neurdpsihijatra Ugovorom o angaziranju Ijekaré specijaliste ortopeda utvrdend je da je"
Kantonalna bolnica GoraZde u obavezizapotrebe Doma zdravlja osigurati angaZman ljekara specuallste
ortopeda koji ¢e obavljati poslove utvrdlvanja zdravstvenog stanja djece — prvi i kontrolni-pregled EHO
kukova novorodene djece, obrada i'edukacija roditelja djece na podrutju opéine Gorazde, da ¢e se
usluge obavljati u prostorijama Doma zdravlja tri puta tjedno uz mjeseénu naknadu od 525 KM,
Ugovorom o angaZiranju ljekara specijaliste oftalmologé utvrdeno je da je Kantonalna bolnica GoraZde
u obavezi za potrebe Doma zdravlja osigurati angaZman ljekara specijaliste oftalmologa koji e obavljati
poslove pregleda specijaliste oftalmologa za liekarska uvjerenja vozata motornih vozila, ljekarska
uvjerenja za posao i periodi¢ne/sistematske preglede zaposlenika sa posebnim uvjetima rada, te za
nalaze za no3enje i raspolaganje oruZjem, usluge ¢e se obavljati u redovno radno vrijeme u
prostarijama Doma zdravlja uz mjeseénu naknadu od 700 KM. Ugovorom o angaZiranju
psihijatra/neuropsihijatra utvrdeno je da je Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo u obvezi osigurati
angazman psihijatra/neuropsihijatra Ciji je zadatak izvrdavanje poslova pruzanja potrebne zdravstvene
zadtite- iz domena psihijatrije/neuropsihijatrije - utvrdivanje zdravstvenog stanja, preventivno i
kurativno djelovanje, izdavanje ljekarskih uvjerenja o zdravstvenom stanju za vozale i pri zasnivanju
radnog odnosa, kao i selektivni pregledi koji se ne mogu odgadati, usluge se pruZaju u prostorijama
Doma zdravlja dva puta tjedno, po prethodno utvrdenom terminu, ugovorena vrijednost naknade 300
KM po dolasku ljekara specijaliste.

'3 SI. novine BPK *, br.10/6
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Prema ¢lanku 85. Zakona o zdravstvenoj zastiti dio djelatnosti doma zdravlja moZe se obavljati
ugovaranjem obavljanja zdravstvenih usluga sa drugom zdravstvenom ustanovom ili privatnom
praksom. Dom zdravlja u okviru Sistematizacije radnih mjesta ima sistematizovano radno mjesto
specijalista neuropsihijatar/psihijatar, dok radna mjesta ljekara specijaliste ortopeda i ljekara
specijaliste oftalmologa nisu sistematizovana.

Trodkovi usluga toksikoloSkih analiza odnosi se na troskove pruZenih zdravstvenih usluga -
toksikoloSkih analiza krvi i urina po ugovoru koji je zakljuéen sa PZU Poliklinikom ,Atrijum” Sarajevo.
Za nabavu ovih usluga proveden je postupak javnih nabava usluga iz Aneksa Il dio B (3ire pojadnjeno u
tocki 9. izvjesca).

6.1.2.1.6 Ostali poslovni rashodi i troskovi

Ostali poslovni rashodi i tro$kovi iskazani su u iznosu od 78.518 KM, a odnose se najveéim dijelom
na: ostale nematerijalne troskove (30.443 KM), troskove poreza, naknada, taksi i drugih dadibina
(19.426 KM), troskove premija osiguranja (13.631 KM), troskove postanskih i telekomunikacijskih
usluga (10.479 KM).

Ostali nematerijalni troskovi (30.443 KM) odnose se najveéim dijelom na isplatu naknade $tete
(12.101 KM) po presudi Opcinskog suda u Gora?du u predmetu Elvedine Kunovac (detaljnije
obrazloZeno u to&ki 9. lzvjeica) i troskove zbrinjavanja opasnog otpada (7.839 KM). ’

6.1.3 Financijski rezultat

-'Dom zdravlja je u 2022. godini iskazao pozitivan financijski rezultat {viSak prihoda nad rashodima)
uiznosu od 11.759 KM, a nakon oporeznvanja visak prlhoda nad rashodlma |zn05|o je 11.200 KM.

Ne moZemo potvrdltl lskazanl flnancuskl rezultat jer:

R . . nije |zvrsena proclena ocekwanlh kredltmh gubltaka za potraznvanja starua od godmu danav
. r_‘(27 535 Km) sukladno zahtjewma MSFl-ja 9 Fmancuskl mstrumentl (tocka G 2. 2 2 Izv;estaja),

. prlznavanje prlhoda u iznosu od 14 654 KM nije izvrieno sukladno Konceptualnom okviru
financijskog -izvjeStavanja i. racunovodstvenom nacelu nastanka . dogadaja (tocka 6224
lzvjeséa);

-®  nije izvr§ena procjena nadoknadive vrijedno.éti stalnih sredstava, sukladno zahtjevima MRS-a.
36 — Umanjenje vrijednosti sredstava (tocka 6.2.1.1 lzvjeica). . .

Skrec¢emo paZnju da je navedeno imalo za posljedlcu |skazwanje pozitivnog financijskog rezultata
za 2022. godinu.,

6.2 BILANCA STANJA - 1ZVIESCE O FINANCIISKOM POLOZAJU NA KRAJU
" RAZDOBLJA

6.2.1 Dugorocna imovina

Struktura dugoroéne imovine na datum bilance iskazana je u tabeli:

u KM

31. 12. 2022. 31.12.2021.

_DU_GQROCNA IMOVINA - - 2.738.234 N 2.508.256
Nekretnine, postrojenja i oprema 2.449.944 2.220.834
Imovina s pravom koristenja 4618 3.750
Ulaganja u investicijske nekretnine 277.142 277.142
_Nematerijalna imovina 6.530 5350

Pravilnikom o ralunovodstvu i radunovodstvenim politikama Doma zdravlja utvrdeno je da se
stalna materijalan sredstva (nekretnine, postrojenja i oprema i ulaganja u nekretnine) iskazuju u
knjigovodstvu po vrsti, koli¢ini i nabavnoj vrijednosti i ispravci vrijednosti.
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6.2.1.1 Nekretnine, postrojenja i oprema

Nekretnine, postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 2.449.944 KM (nabavne vrijednosti
4.563.406 KM i ispravke vrijednosti 2.113.462 KM) i predstavljaju najznacajniji dio stalnih sredstava.

Struktura i promjene u materijalnoj imovini prikazani su u tabeli:

u KM
Opis Zemljiste Gradf:vin.ski Postrojenje i Transportna Ukupno
objekti oprema
. o 1| L sredstva -
1] 2 3 4 s | e | 7
1 | Nabavna vrijednost
na L 1.2022. | 139.263]  2.731.734]  1308.738]  246.931 4.426.665 |
|-izravna povedanjau2022.| 0| 0 157.036 161.928 318.964
- otudenje i rashodovanje o 0 (27.052) (155.171) | (182.223)
na 31. 12. 2022. 139.263 2.731.734 1.438.722 253.688 | 4.563.406
2 | Akumulirana amortizacija
| nal. 1 2022. 0 738.175|  1.221.459 246.970| 2.206.604:
- amortizacija za 2022. - -0 29.213 38.738 20241 © ~88.192
-otudenje i rashodovanje 0 0 27.052 155.171 182.223
- ostalo : | 0 .0 . - 889 0f - .+ 889
'na31.12.2022. 0 767.388 1.234.034 112.040| 2.113.462
3 |Neto khjigovodstvena'vrijednost -
‘na 1.1.2022. - 139.263 1.993,559 87.279 (39) 2.220.061
[na 31.12.2022. 139.263|  1.964.346 204;689__ | 141.648| 2.449.945

Y okvnru _materijalnih stalmh sredstava lskazane su sljedece pozicije: »

Zemljiste je’ iskazano u iznosu od 139. 263 KM a odnosi se na zemljiste oko zgrade Doma zdravIJa
~(87.685 KM), zemljiste u VlsegradskOJ (3.015 KM), zemljiste Obarak (3.381 KM), zemljiste Beri¢ (20:359

KM, ‘zemljite 1.maj (6.015 KM), zemljiste Osanlca (687 KM), zemljlste Mu1kov1c PoIJe (10 500 KM) i
zemljlste Vitkoviéi (7.621: KM)

. Gradevinski objekti iskazani su wiznosu od 1.964. 346 KM. U poslovnlm knjlgama Doma zdravIJa u
okV|ru gradevinskih-objekata-evidentirano je.osam posiovnih prostora: zgrada Doma zdravlja (nabavne
vrijednosti 1.559.111-KM), ambulanta- u:ViSegradskoj (nabavne vrijednosti 303.382 KM), ambulanta
-Osanica (nabavne vrijednosti- 96.989 'KM), ambulanta: 1. maj (nabavne. vrijednosti 209.016 KM),
ambulanta Beri¢ (nabavne vrijednosti 109.503 KM), ambulanta Mujkovi¢ Polje (nabavne vrijednosti
228.576 KM), ambulanta Vitkovici (nabavne vrijednosti 224.157 KM) i kontejner-ambulanta Mujkovi¢
Polje (nabavne vrijednosti 1.000 KM). Smanjenje gradevinskih objekta izvrieno je za iznos obracunate
amortizacije (29.213 KM). ‘ S . L

- Postrojenja i-oprema iskazane su u iznosu od 204.688 KM, a najve¢im dijelom: odnosi se na
medicinsku i raunarsku opremu. Povecanje u iznosu 157.036 KM, najvecim dijelom odnosi se na
nabavu medicinske opreme - voluson P8 BT 22 u iznosu od 80.964 KM od ,Medical” d.o.o0. Mostar,
donirane dvije stomatoloske stolice ({39.155 KM) od Stomatolo$kog fakulteta Sarajevo i donirana
medicinska oprema (20.697 KM) od ABS Njemac&ka. Smanjenje postrojenja i opreme izvréeno je za iznos
otpisane opreme (27.052 KM) i iznos obradunate amortizacije (38.738 KM).

Transportna sredstva iskazana su u iznosu od 141.648 KM (nabavne vrijednosti 253.688 KM i
ispravke vrijednosti 112.040 KM). Povedanje transportnih sredstava izvrieno je za iznos nabave
sluzbenih vozila od 161.928 KM, dok je smanjenje izvrieno za iznos obracunate amortizacije (20.241
KMY) i iznos otpisanih transportnih sredstava od 155.171 KM.

Dva vozila Toyota nabavljena su iz doniranih sredstava Japana. Ugovor o javnoj nabavi zakljucen
je 14. 6. 2021. godine sa dobavljatem ,,Bunjo” d.0.0. Sarajevo uiznosu od 161.928 KM.

Dva vozila, putnicki transporter nabavne vrijednosti 103.001 KM i automobil Fiat nabavne
vrijednosti 52.170 KM u potpunosti su otpisana. Odlukama upravnog odbora od 21. 9. 2022. godine
odobrena je prodaja navedenih vozila. Prodaja je provedena putem javnog oglasa.
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Pomocna knjiga stalnih sredstava nije uspostavljena, to nije sukladno élanku 18. stavak (2)
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH* i élanku 23. Pravilnika o ra¢unovodstvu i ratunovodstvenim
politikama Doma zdravlja.

Preporuka:

* uspostaviti pomocnu knjigu stalnih sredstava sukladno Zakonu o raéunovodstvu i reviziji
u FBiH i Pravilniku o raéunovodstvu i racunovodstvenim politikama.

Amortizacija stalnih sredstava vrii se linearnom metodom po stopama utvrdenim u Odluci o
nacinu i stopama obra¢una amortizacije stalnih sredstava i to za svako pojedina¢no sredstvo.

Umanjenje vrijednosti sredstava

Zakonom o raunovodstvu i reviziji (¢l. od 27. do 29.) utvrdena je obaveza procjenjivanja vrijednosti
imovine, obaveza i kapitala u situacijama kada to zahtijevaju MRS/MSFI, kao i da procjenu mogu vriiti
ovlaé_téna lica/procjenitelji. Procjenjivanje vrijednosti ima za cilj utvrditi knjigovodstvenu, trzisnu,
nadoknadivu, sadasnju, fer, zamjensku, likvidacijsku ili poslovnu vrijednost imovine, obaveza i kapitala,
a na osnovu vjerodostojne dokumentacije, fizicke sposobnosti predmeta procjene buduédih novéanih
primitaka i izdataka shodno pravilima struke. MRS-om 36 — Umanjenje vrijednosti imovine definirano
je da na kraju svakog izvjeStajnog perioda subjekt procjenjuje ima li indicija da je vrijednost imovine
umanjena, a ako takve postoje subjekt je duZan izvr3iti formalnu procjenu nadoknadivog iznosa. -

Vrijednost stalnih sredstava u poslovnim knjigama Doma zdravlja iskazana je u neto iznosu od
2.738.234 KM. Skre¢emo painju da je obavljenom revizijom utvrdeno da se 277.142 KM odnosi na
ulaganja u-investicijske nekretnine za.koje nisu ispunjeni uvjeti za priznavanje ulaganja u.investicijske
nekretmne definirani MRS- -om 40 - Ulaganja u nekretnlne Stanovi lskazam kao ulaganja u lnvestlcuske
nekretnine nisu u'stanju za namjeravanu upotrebu a Dom zdravlja nema mformacue da li je netko u
posjedu ili koristenju stanova (detaljnije obrazloZeno u. tockl 6.2.1. 3 IZVJesca) Navedeno UkaZUJe da
‘stalna sredstva u poslovnim knjlgama nisu realno |skazana , s

Dom zdravlja na datum bilansa, kao ni prethodnlh godlna nlje vrsio proqenu posto;e |I bilo kakVI
'pokazateljl da-je . vrijednost ‘nekog sredstva “umanjena, niti je vrSena procjena nadoknadive
vruednostl za takva sredstva, sukladno MRS -u 36 - Umanjenje vrijednosti imovine, Zakonu o]
,racunovodstvu i reviziji u FBiH i Prawlmku o racunovodstvu i raunovodstvenim politikama Doma
zdravlja Knjigovodstvena vruednost nekretmna postro;enja i opreme, koja bi se utvrdila sukladno'
MRS-u. 36, Zakonu i Pravilniku o raunovodstvenim politikama moie se znacajno razllkovatl od
|skazane

Preporuka:

* na datum bilance vrsiti ocjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, odnosno’ procjenu nadoknadive vrijednosti takvog sredstva,
sukladno zahtjevima MRS-a 36 - Umanjenje vrijednosti sredstava, Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o raéunovodstvu i raéunovodstvenim
politikama.

Vlasnistvo nad nekretninama

U poslovnim knjigama Doma zdravija evidentirano je zemljiSte i gradevinski objekti za koje Dom
zdravlja raspolaZe podacima o upisu prava vlasnistva i koristenja. Uvidom u izvatke iz zemljidnih knjiga
utvrdeno je da je Dom zdravlja evidentiran kao vlasnik nekretnina upisanih u Zemljiénu knjigu u
zemljidnoknjiznom ulodku br. 550 KO Goraide | sa 1/1 dijela, zemljisnoknjiznom ulodku br. 313 KO
Goraide Il sa 1/1 dijela, zemljiSnoknjiznom ulosku br. 1519 KO Goraide Il sa 1/2 dijela,
zemljisnoknjiznom uloéku br. 547 KO Mravinjac sa 1/1 dijela i zemljisnoknjiznom ulosku br. 1105 KO
Vraniéi sa 1/1 dijela.

4 Sl. novine FBiH", br. 15/21
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Dom zdravlja nije u potpunosti rijesio imovinskopravne odnose odnosno nije upisan kao vlasnik ili
posjednik veéeg dijela stanova, evidentiranih u poslovnim knjigama Doma zdravlja na poziciji
ulaganja u investicijske nekretnine. Za dva stana u Turkovicevoj ulici i stan u Titovoj ulici nije
prezentirana dokumentacija o vilasnistvu (24.792 KM), dok za ostale stanove (252.350 KM) Dom
zdravlja raspolaze vlasnickom dokumentacijom. Nije prezentirano da je Dom zdravlja poduzimao
aktivnosti u cilju rjeSavanja vlasnistva za stanove koje ima evidentirane u knjigovodstvenoj evidenciji.

Dom zdravlja ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu ili pravu koristenja stanova
koje posjeduje, a koji su iskazani u poslovnim knjigama na 31. 12. 2022. godine u iznosu od 24.792
KM. Nisu prezentirani dokazi o poduzetim aktivnostima na utvrdivanju injenic¢nog stanja, te stanja
vlasnistva i prava koristenja nad stanovima u Turkovicevoj i Titovoj ulici.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti na utvrdivanju cinjeniénog stanja te stanja vlasnistva i prava
koristenja nad stanovima u Turkovicevoj i Titovoj ulici, a na temelju utvrdenog izvrsiti
odgovarajuca knjigovodstvena evidentiranja.

Hipoteke i zaloZno pravo

. - Dom zdravlja:nema ogranifenja u raspolaganju imovinom, niti su na nekretninama i pokretnim
stvarima upisana zaloZna prava u korist trecih osoba.’

6.2.1. 2 Imovina s pravom kori§ténja

Imovma S pravom konstenja (4.618 KM) odnosi se na najam devet poslovnlh prostora od Grada
Gdrazde za potrebe obavijanja registrirane djelatnostl Doma zdravlja, rad Centraza fizikalnu medicinu
i rehabllltacuu smjestaj kotlovnlce i magacina opreme i-ambulante za pruianje usluga prtmarne
zdravstvene zastité. Dom zdravl]a i 'Grad Gorazde zakljucili su sedam. ugovora o davanju na koristenje
- devet poslovnlh prostorua u razdoblju od 2018 do 2022 godme na rok od pet godlna kop se ‘moZe

: produ2|t| : S

.Prema odredbama Ugovora korlsnlk prostorua pIaca rezuske troskove (StI'UJa voda, kanalizacija i
.dr) a Gradu vréi placanje zakonom propisane obaveze PDV-a prema |spostavIJen|m _mjesecnim
’fakturama Grad vr3i faktunranje zakupnine prema ugovorenoj vruednosn i zajedno sa fakturom'
dostavlja knjlznu obavuest kojom se Dom zdravIJa odobrava po dostavljenoj fakturl za vruednost usluge
zakupa, $to' je sukladnoiodredbama Ugovora kopma je definisano da Dom' zdravlja plada rezijske
troSkove i PDV. Ugovori su zakljuéeni sa Gradom u razdoblju od 2018.'do 2022. godine na rok od pet
godina. Navedene ugovore Dom zdravlja tretirao je sukladno MSFI 16 — Najmovi.

6.2.1.3 Ulaganja u mvestlcuske nekretmne

Dom zdravIJa na pOZICIjI Ulaganja u mvestlcuske nekretnine iskazuje stanove knugovodstvene
vrijednosti 277.142 KM. Strukturu ovih ulaganja ¢ine: stan u naselju Poda od 65 m (35 100 KM, stan
u Titovoj ulici od 28 m? (6.048 KM), dva stana u Turkoviéevoj ulici od 18 m?i 28 m?(18.744 KM), stan u
Visegradskoj ulici od 67,96 m?{84.950 KM), dva stana u Vitkoviéima u vrijednosti od 103.723 KM i
ambulanta Beri¢ od 67,47 m? (28.577 KM).

Stanovi su evidentirani u knjigovodstvenim evidencijama Doma zdravlja 1999. godine. Kao $to je
detaljnije obrazlozeno u tocki 6.2.1.1. lzvjeica, za stanove u Titovoj i Turkovicevoj ulici
(knjigovodstvene vrijednosti 24.792 KM) nisu prezentirani dokazi o vlasnitvu ili pravu koristenja.

Namjena stanova predvidena je za dodjelu struénom osoblju Doma zdravlja i obavljanju poslova
iz nadleZnosti, kao sto su ambulante. Prema izjavi zaposlenika Doma zdravlja, oni nisu u stanju za
namjeravanu uporabu te nemaju informacije je li netko u posjedu ili koristenju stanova i ambulante.

Racunovodstvenim politikama Doma zdravlja definirano je da se ulaganja u nekretnine vrednuju
po nabavnoj vrijednosti i ispravci vrijednosti {metoda troska). U 2022. godini nije izvréen obradun
amortizacije.
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Prema odredbama MRS-a 40 - Ulaganje u nekretnine, ulaganje u nekretnine je nekretnina
(zemljiste ili zgrada, odnosno dio zgrade, ili oboje) koja je u posjedu (vlasnika ili najmoprimca kao
imovina s pravom koristenja) radi ostvarivanja prihoda od najma ili poveéanja vrijednosti kapitala,
ili oboje, a ulaganje u nekretnine koje su u vlasniitvu se priznaje kao imovina onda i samo onda kada
je vierojatno da ce buduce ekonomske koristi koje su povezane s tim ulaganjem u nekretnine
pritjecati u subjekt.

S obzirom na to da prema obrazloZenjima zaposlenika investicijske nekretnine nisu u stanju za
namjeravanu upotrebu i da se od istih ne moZe ocekivati priliv buduéih ekonomskih koristi nisu
ispunjeni uvjeti za priznavanje ulaganja u investicijske nekretnine. Prema odredbama Zakona o
raunovodstvu i reviziji u FBiH subjekti za priznavanje, mjerenje, prezentaciju i objelodanjivanje
pozicija u financijskim izvie§¢ima primjenjuju MSFI. Nisu ispunjeni uvjeti za priznavanje ulaganja u
investicijske nekretnine definirani MRS-om 40 — Ulaganje u nekretnine. Dom zdravilja nije primijenio
model troska umanjenja za akumuliranu amortizaciju jer nije obratunao amortizaciju. Nismo u
moguénosti steci razumno uvjerenje da je sadadnja vrijednost uIagaEkih nekretnina iskazanih u
financijskim izvjes¢ima fer i realna sukladno zahtjewma MRS-a 40 - Ulaganje u nekretnine, a efekte
na financijska izvje$éa nismo u moguénosti procijeniti.

-Preporuka:
e utvrditi injeniéno stanje ulaganja u investicijske nekretnine sukladno konstatirariom
provesti odgovarajuca. knjigovodstvena evidentiranja, s ciljem realnog iskazivanja
imovine u financijskim izvje$¢ima.

6.2.2 Kratkorocna imovina

6.2.2:1 Zalihe
: Zallhe su. |skazane wiznosu 0d 157.142.KM, a. odnose se na zallhe SIrovma i materuala (147 098 KM)
i zahhe alata i 5|tnog mventara (10 044 KM) S .

Zalihe sirovina i- materijala iskazane na datum bllance odnose ‘se na: zallhe Iuekova (S 377 KM)
zalihe sanltetskog materuala (65.115 KM); zalihe zubnog materijala (13 KM), zalihe Iaboratoruskog
materijala (28. 125 KM}, stampanog i kancelaruskog materijala (6.429 KM), materijala za odriavanje
distoce (1.587:KM). lako Prawlnlkom o ratunovodstvu i racunovodstvenlm politikama koji.je bio u:
primjeni tijekom 2022. godine’ nue definirano vrednovanje zaliha, konstatirano je da se zalihe sirovina
i materijala pocetno vrednuju po trosku nabave, a za utrosak zaliha primjenjuje se metoda prosjeéne
cijene;

_ Prema prezentiranom pregledu strukture zaliha, najveci dio se odnosi na donirane zalihe (89.972
KM), koje se uglavnom odnose na dezinfekcijska sredstva i sanitetski potrogni materijal za zatitu od
COVID-a 19 (55.132 KM) koji je Domu zdravlja doniran tijekom 2020. i 2021. godine od razli¢itih donora,
te na donirana medicinska sredstava u 2022. godini namijenjena zastiti od COVID-a 19 od udruge
,Pomozi.ba” Sarajevo u vrijednosti od 33.220 KM.

Dom zdravlja nije vrSio procjenu vrijednosti zaliha sukladno MRS-u 2 — Zalihe.

6.2.2.2 Potrazivanja od kupaca

Potrazivanja od kupaca iskazana su u iznosu od 65.375 KM, a odnose se na izvriene zdravstvene
usluge ljekarskih pregleda po zaklju¢enim ugovorima sa pravnim osobama (53.467 KM) i potraZivanja
od ZZO BPK {11.908 KM).

PotraZivanja od kupaca potvrdena su sukladno ¢lanku 23. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH
prema kojem su pravne osobe duZne da prije sastavljanja financijskih izvje$¢a usuglase medusobna
potraZivanja i obveze (konfirmacija salda) koja se potvrduju na obrascu lzvod otvorenih stavki.

lzv;esce o financijskoj reviziji
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Dom zdravlja ima roénu strukturu potraZivanja od kupaca. Konstatirali smo da u strukturi
potraZivanja od kupaca koje iskazuje Dom zdravija ima potraZivanja koja su iz ranijeg perioda, odnosno
starija su od godinu dana uiznosu od 27.535 KM. Dom zdravlja nije izvr$io ispravku ovih potraZivanja
na teret rashoda perioda, kao ni procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka od nenaplacenih
potraZivanja, sukladno zahtjevima MSFI-ja 9 — Financijski instrumenti, koji uvodi koncept ocekivanih
kreditnih gubitaka, a s ciliem realnog iskazivanja potraZivanja i financijskog rezultata. To za
posljedicu ima podcijenjene rashode, 5to je imalo utjecaja i na financijski rezultat u 2022. godini.

Preporuka:

* nadatum bilance procijeniti oéekivane kreditne gubitke sukladno MSFI-ju 9 — Financijski
instrumenti s ciljem istinitog i fer iskazivanja potraZivanja i financijskog rezultata.

6.2.2.3 Novac i novéani ekvivalenti

Struktura novca i novéanih ekvivalenata na datum bilance je sljédeéa:'

- u KM

o 31. 12 2022 31. 12, 2021.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti: B 299.917 445.468
Transakcijski racuni — Raiffeisen bank " 297620 287.247°
Transakcijski raguni — Namjenski donacija Japan B 141.008
Transakcijski racuni - usluga . 1.575 16.564
Blagajne~domafa' valuta .~ B 722 " 8650

Novac i novéani. ekvivalentina 31. 12,2022 godine iskazani su u iznosu od 299. 917 KM, a odnose
se'na novéana sredstva koja:se'vode na. racumma kod poslovne banke i blagajm Transakcuskl racunl
otvoreni‘su kod Ralffelsen banked dEBIHEFRIRR | - ) e e LR e R

Blagajnlcko poslovanje uredeno je Pravulmkom o blagajmckom poslovanju koum je, regullrana
'.orgamzacua blagajnlckog poslovanja poslovne knjlge i dokumentacua u blagajmckom poslovanjuf
kontrola blagajmckog poslovanja tretman manjkova i v:skova u blagajm placanja gotovim: novcem
prema propnsnma 0. platnom prometu porezu na dohodak te: ostale odredbe UV|dom u
dokumentacuu konstatlrah smo da Dom zdravlja gotov novac ostvaren obavljanjem reglstrlrane
djelatnostl upIacu;e na transakcuskl racun,. sukladno clanku 200 Zakona 0] unutarnjem platnom
prometu®? &lankom 8. Uredbe o uvjetima i placanju gotowm novcem.!

6.2.2.4 Ostala imovina i potrazivanja, ukljucujuéi i razgraniEenja

Ostala imovina i potraznvanja ukljucujudi i razgramcenja iskazana je u iznosu od 216.355 KM, a
najveéim dijelom odnosi sena. potrazwanja od zaposlenika (171.719 KM) i potrazwanja od drzavmh
argana i institucija (38.510 KM).

~PotraZivanja od zaposlenika.odnoseé :se na potraZivanja od tri ljekara specijalizanata koji nisu
ispunili obveze definirane ugovorima.o specijalizaciji u pogledu ostanka u radnom odnosu kod Doma
zdravlja tijekom obavljanja-specijalizantskog staZa i nakon poloZenog specijalistickog ispita. Ova
potraZivanja evidentirana su na temelju presude opdinskog suda u Gorazdu od 11. 10. 2019. godine,
Rjedenja o sudskoj nagodbi Opéinskog suda u GoraZdu od 21. 3. 2021. godine i Ugovora o vansudskoj
nagodbi od 7. 6. 2019. godine.

Dom zdravlja je po ovom temelju priznao potraZivanja u korist dugorolnih rezerviranja po
zapocCetim sudskim sporovima. -S obzirom na to da se potraZivanja izmiruju u .ratama, za iznose
uplacenih rata Dom zdravlja umanjuje priznata rezerviranja i priznaje prihod u obradunskom razdoblju
kada su naplac¢ena ova potraZivanja. U 2022. godini po ovom temelju naplaéeno je 14.654 KM, za koliko
je umanjeno dugoroéno rezerviranje i priznat prihod.

15 Sl novine FBIH®, br. 48/15
16 Sl. novine FBiH", br. 72/15, 82/15
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Obavljenom revizijom konstatirano je da knjiZenje potraZivanja od ljekara specijalizanata nije
sukladno Konceptualnom okviru financijskog izvje$tavanja i raéunovodstvenom naéelu nastanka
dogadaja. Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja prikazuje uéinke transakcija i drugih
dogadaja i okolnosti na ekonomske resurse i potraZivanja izvjeStajnog subjekta u razdobljima u
kojima ti ucinci nastaju, ¢ak i kada se uplate i isplate novca izvrée u nekom drugom razdoblju. Prihod
se priznaje u bilanci uspjeha kad dode do povecanja buduéih ekonomskih koristi vezanih za
povecanje imovine ili smanjenje obveza, koje se moZe pouzdano izmjeriti. Na temelju navedenog
proizlazi da je bilo potrebno priznati prihod u cijelosti za ova potraZivanja u trenutku dono3enja
presude ili zakljuivanja ugovora o vansudskoj nagodbi (dakle u prethodnim razdobljima kada su
potraZivanja i nastala), a ne priznavati prihod u trenutku naplate. Ovakav naéin knjizenja i
priznavanja. prihoda po temelju potraZivanja od ljekara specijalizanata ima za posljedicu da su u
ranijim obrafunskim razdobljima prihodi podcijenjeni za vrijednosti vansudske nagodbe, sudske
nagodbe i presude Opcinskog suda u Gorazdu, a za isti iznos precijenjena su dugoroéna rezerviranja.
U 2022. godini precijenjena su rezerviranja za 171.719 KM, prihodi su precijenjeni za 14.654 KM, §to
je utjecalo i na financijski rezultat.

Preporuka:

e prihode nastale po osnovu presuda i sudskih nagodbi sa zaposlenicima priznavati u
bilanci uspjeha kada dode do povecanja buducih ekonomskih koristi vezanih za
poveéavanje imovine ili smanjenje obveza, koje se mozZe pouzdano izmjeriti', sukladno
Konceptualnom okviru za financijsko izvjeicivanje.

6.2.3 Kapital

Na datum biléhce iskazan je kapital sa sljede‘c'qm struk'turom:v

u kM
31.12.2022. 31.12.2021.

KAPITAL 3 . 1.257.423 .1.246.223
Temeljni kapital 3.569.046 3.56_9.0,45
Akumullranl nerasporedeni visak prlhoda iz prethodnlh perloda . 13.462 _ '13.‘4.62»”
Visak prlhoda tekuceg perioda . 11.200 o .0
Akumulirani, nepokrlvem visak rashoda iz prethodnlh perloda 2.336;285 2.315.184
Vidak rashoda tekuceg perioda - 0 ) _21.1101'

Temeljnl kapital u poslovnlm knj(gama Doma zdravlja iu lzvodu iz sudskom : reglstru od 1. 9 2022.
godme iskazan j je uiznosu od 3.569.046 KM. Kao osnivat upisano je Opéinsko Vijece Gorazde. Upisani
kapital registriran je na temelju odluka Opéinskog vijeéa iz 1997. i 2010. godine i na temelju dostavljene
dokumentacije popisnog povjerenstva o utvrdenoj vrijednosti imovine (3.564.626 KM), te dostavljenih
dokaza o stanju Ziro racuna {4.420 KM).

Akumulirani, nerasporedeni viSak prihada iz prethodnih perioda na 31. 12. 2022. godine iskazan
je uiznosu od 13.462 KM.

Akumulirani, nepokriveni visak rashoda iz prethodnih perioda iskazan je u iznosu od 2.336.285
KM.

Odredbama élanka 41. Zakona o ustanovama definirano je da osnivaé supsidijarno odgovara za
obveze ustanove ako aktom o osnhivanju nije drugaéije odredeno i da je duzan pokriti vi§ak rashoda
nad prihodima u roku od 60 dana od dana usvajanja godiinjeg obraduna. Aktom o oshivanju
utvrdeno je da Dom zdravlja za obveze odgovara svim svojim sredstvima, a osniva¢ za njegove
obveze odgovara supsidijarno. Prema clanku 18. Statuta Doma zdravlja, kada je osnivaé odgovoran
za obveze duian je pokriti viSak rashoda nad prihodima u roku od 60 dana od dana usvajanja
godisnjeg obracuna i razrijesiti predsjednika i lanove Upravnog odbora ako je ustanova za dvije
uzastopne godine u godisnjem obracunu iskazala visak rashoda nad prihodima. Nije prezentirano da
je osnivac poduzimao aktivnosti na pokric¢u iskaznog akumuliranog viska rashoda nad prihodima iz
prethodnog perioda.

lzvjesée o financijskoj reviziji
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Preporuka:

e poduzeti aktivnosti prema osnivacu s ciljem njegovog ukljufivanja u rjeSavanje
financijskih problema, kako bi se osigurao daljnfji neometan rad Doma zdravija,
sukladno ¢lanku 41. Zakona o ustanovama.

6.2.4 Obveze

6.2.4.1 Dugoroéne obveze

Dugorocne obaveze na datum bilance iskazane su u iznosu od 1.858.744 KM, a najveéim dijelom
odnose se na odgodeni prihod (1.682.294 KM) i rezerviranja (171.719 KM).

Odgodeni prihodi

Odgodeni prihodi iskazani su u iznosu od 1.682.294 KM i odnose se na prlmljene donacije po
osnovu bespovratnih davanja za nabavu dugorocne imovne, sukladno MRS-u 20 - Ratunovodstvo
drzavnih bespovratnih davanja i ObJaV|leal’\Je drzavne pomodi (1.649.074 KM) i prlmljene donacije
materijala (33.220 KM). ‘

Tijekom 2022. godine | |zvrseno Je povecanje odgodemh pnhoda (80 684 KM), kop se odnose na
donacuu dvije stomatologke stollce od' Stomatoloskog fakulteta Sarajevo u iznosu od 39.155 KM,
novéana donacija Grada u iznosu - od 23.536 KM za pladanje PDV-a za ‘sanitetska vozila donirana od
.strane Vlade Japana, donacija medicinske opreme od ABS —Arbeiter Njemadcka u iznosu od 20.697 KM
-~ usvrhu borbe protiv pandemije,i ostale opremeA( klima uredaiji, tlakomjeri, metalne ka;ete,_inhalatori).

“lznos tekude amortizacijé doniranih sredstava priznaje se kao prihod u svakom periodu sustavno
tokom vijeka upotrebe sredstava. Tekuca amortlzacua domramh sredstava za 2022 godinu iznosila | je
68.112 KM. : o - . »

-~ Primljene donacue materuala (33 220 KM) odnose se na primljenu donéciju od udruge -
'.”.,,Pomozx ba“, Sarajevo namijenjenu zadtiti od COVID-a 19. Prema Zaplsmku o-prijemu .-donacije
+ sadrZani su: maske za.usta, rukavice.za latex;. rukavice sterilne, maske sa filterom, jednokratna kuta,
V"Jednokratm kombinezon, kecelje, kape jednokratne, vizir i naocale zastitne. U 2022. godml utrosenOJej

ovog materijala 1.547 KM. .

Rezerviranja

Rezerviranja su iskazana u-iznosu.od 171.719 KM, a odnose se na potraZivanja od zaposlenika za
specijalizacije (detaljnije opisano u tocki 6.2.2.4 Izvje$¢a).

6.2.4.2 Kratkorotne obveze

Kratkoroéne obveze iskazane su u iznosu od 360.856 KM, a najvecim dijelom se odnose na
financijske obveze po amortizacionom trosku (87.591 KM) i ostale obveze ukljudujudi i razgranicenja
(272.706 KM).

Financijske obveze po amortizacijskom trosku

Financijske obveze po amortizacijskom trosku u cijelosti se odnose na obveze prema
dobavljacima.

Iskazane obveze prema dobavljaéima na.temelju uzorkovane dokumentacije potvrdene su
izvodima otvorenih stavki na 31. 12. 2022. godine u iznosu 62.836 KM, $to je 72% iskazanih obveza
prema dobavljaima. Dom zdravlja nema obveza prema dobavljatima koje su starije od 12 mjeseci.

"~ lzvjesée o financijskoj reviziji -
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Ostale obaveze, ukljuujuci i razgraniéenja

Ostale obveze, uklju€ujudi i razgrani€enja najvedim dijelom se odnose na obveze za neto place i
naknade placa (152.371 KM), obveze za porez i posebne dadZbine na place i naknade placa (12.473
KM); obveze za doprinose u vezi plada i naknada placa (99.693 KM), obveze za neto naknade placa koje
se refundiraju (2.397 KM). Ove obveze odnose se na placu i naknade za decembar 2022. godine, a koje
su isplacene u januaru 2023. godine.

6.2.5 Popis sredstava i obveza

Odlukom Upravnog odbora od 28. 11. 2022. godine donesena je Odluka o redovnom potpunom
popisu sredstava, potraZivanja i obveza za 2022. godinu. Nije naveden rok obavljanja popisa. Odlukom
direktora imenovano je srediSnje popisno povjerenstvo i devetnaest pojedinaénih povjerenstava po
ambulantama, sluzbama i magacinima. Pojedina&na povjerenstva nisu saéinjavala izvje$ée o popisu niti
su prezentirani njihovi zapisnici \i popisne liste. Nacin, rokovi vrienja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrden je Pravilnikom o popisu Doma zdravlja iz 2007. godine
i Pravitnikom o racunovodstvu i racunovodstvenlm polltlkama

Odlukom Upravnog odbora od 19. 1 2023. godine usvojeno je lzvjesce Sredlsnjeg poplsnog
povjerenstva o redovnom potpunom pOpISU sredstava i obveza na 31. 12. 2022. godmu (u daljnjem
tekstu: Izviesée o popisu).

U lzvjeS¢u o popisu navedeno je da je popis obavljen od 1. 12. do 31. 12. 2022. godine, te da
usporedivanjerh stahja u popisnim listama i knjigovodstvenog stanja nema neslaganja. Kod sredstava
iskazanih po grupama nema utvrdenih v15kova i maanova odnosno knugovodstveno stanje odgovara
stvarnom stanju.

" Prezentirana JF.' |nventurna lista stalnih sredstava lzllstana iz softvera medutim nije prezentirana
-dokumentacija iz koje: bi bilo vidljivo -da-je popis uistinu izvrien, odnosno dokumentacua ‘na osnovu
koje je.vrsen.unos podataka o' izvrienom popisu stalnih sredstava u softver. Zbog navedenog ne
moZemo potvrdm da je popis stalnih sredstava izvrien, niti je prezentlrano da je izvrieno uskladlvanje_
knjlgovodstvenog sa stvarnim stanjem. : : i

Takoder smo utvrdili da popisno povjerenstvo nije sacmulo popisnu listu poledlnacno po svim
dobavlja¢ima i-kupcima prema kojima nisu izmirene obveze i naplaena potraZivanja sa 31. 12. 2022.
godine.- Uvidom:u dokumentaciju utvrdeno je:da su u sumi preuzeta stanja potraZivanja i obveza iz
‘knjigovodstvene - evidencije. lako-je konstatirano da nije izvr§en popis potraZivanja *i obveza,
napominjemo da je Dom zdravija izvriio-usuglasavanje potrazivanja od kupaca putem konfirmacija
-salda, kao i najveceg dijela obveza prema dobavljaéima.;

+ Konstatiramo - da -popisno- povjerenstvo:nije  izvréilo popis potraZivanja od kupaca i ostalih
potraZivanja-(281.730 KM} i kratkoroénih obveza (360.856 KM) evidentiranih u poslovnim-knjigama.
IzvieS¢em o popisu nisu-obuhvaceni ni-kapital (1.257.423 KM), odgodeni prihodi (1.682.294 KM);
ulaganja-u investicijske nekretnine (277.142 KM), rezerviranja iskazana po temelju potraZivanja od
specijalizanata:(171.719 KM) i oprema ,Medichem” d.0.0. Sarajevo dana Domu zdravlja na koristenje
bez ugovora (150.000 KM).

lzvrSen je popis tude imovine ustupljene na koriStenje Domu zdravlja. Prema popisnoj listi Doma
zdravlja vrijednost stalnih sredstava iznosila je 134.959 KM dok je iskazana nabavna vrijednost
sredstava u popisnoj listi Grada iznosila 149.372 KM. Utvrdena razlika nije usugladavana. Dom zdravlja
je 5. 1. 2023. godine dostavio svoju popisnu listu i ovjerenu njihovu popisnu listu stalnih sredstava i
sitnog inventara.

Provedenom revizijom utvrdili smo da nije proveden cjelovit popls imovine i obveza, s obzirom
na to da nisu popisana potraZivanja od kupaca i ostala potraZivanja, kratkoroéne obveze, kapital,
odgodeni prihodi, ulaganja u investicijske nekretnine, rezerviranja iskazana po temelju potraZivanja
od specijalizanata i tuda stalna sredstva. Takoder, nije prezentirano da je izvrieno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. To upuduje da popis, kao ni uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem nije izvrieno sukladno Zakonu o radunovodstvu i reviziji u FBiH.

lzvjedée o financijskoj reviziji
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Preporuka:

e godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine, obveza, kapitala i tudih stalnih
sredstava, i uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

6.31ZVIESCE O GOTOVINSKIM THEKOVIMA

U lzvje3¢u o novEanim tijekovima za 2022. godinu iskazan je negativan novéani tijek u iznosu od
145.551 KM. Iznos gotovine na pocetku i na kraju izvjestajnog perioda odgovara iznosu gotovine
iskazane u Bilansu stanja. lzvjestaj o gotovinskom toku sacinjen je prema Pravilniku o sadrzaju i formi
financijskih izvjeStaja za gospodarska druitva, po indirektnoj metodi.

6.4 1ZVIESCE O PROMJENAMA NA KAPITALU-

lzvjesce o promjenama na kapitalu sacinjen je sukladno Pravilniku o sadrZaju i formi obrasca
izvjeS¢a o promjenama na kapitalu. U lzvjeséu o promjenama na kapitalu za 2022. godinu iskazane
vrijednosti na pojedinim pozicijama uskladene su sa iskazanim vrijednostima u Bilanci stanja i Bilanci
uspjeha.

/6.5 BILJESKE UZ FINANCIISKA 1ZVIESCA

U skladu. sa zahtjevima MRS-a 1- Prezentacua flnancusklh izvjeséa, biljeske sadrze dopunskeﬂ ‘
mformacue u odnosu na one ‘prezentirane -u.izvje$cu o flnancuskom polozaju izvjeStaju o ‘dobiti i
gubitku i- ostaloj sveobuhvatnOJ dobiti, tzwestaju o promjenama na kapitalu i |zv1estaju o] novcamm
tokovima: _Biljeske' sadrie tekstualnl opls |I| rasclanjlvanje stavki prezentlramh u tim izvjestajima, i
informacije o stavkama koje ne ispunjavaju uvjete za prlznavanje u tim izvjestajima. Osim ‘navedenog,
i ostah Medunarodni- racunovodstvem standard1 i Medunarodnl standard| flnancuskog uzwestavanja-j
‘flnancuske |zv1estaje i da one- ‘moraju. pru2|t| istinitii objektlvan prlkaz flnancuskog polozajai uspjesnostl
poslovanja pravnlh osoba: Prema Zakonu.o racunovodstvu i rewzul u FBiH, élankom 4. propisano je da-
su pravne osobe du?na da sastavljanje, prikazivanje, dostavljanje i obJavIJwanJe informacija u
financijskim " izvje$tajima- vrSe u' skladu  sa ovim zakonom; ‘Medunarodnim ‘raunovodstvenim
standardima i Medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja. '

U. Biljeskama uz. financijska izvje§éa dani su statisticki podam po bilanénim’ pozicijama
{povecanje, smanjenje, udio), a nisu dane potrebne informacije i dodatna poja3njenja korisnicima
financijskih izvje3ca sukladno:zahtjevima propisa koji ureduju objavljivanja uz financijska izvjesca. U
Biljeskama' je navedeno:da Dom zdravlja primjenjuje MSFlI za MSS, iako je Pravilnikom o
racunovodstvu i .raéunovodstvenim politikama definirano da se sustav: ratunovodstva zasniva,
izmedu ostaloga, i na Medunarodnim racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima
financijskog: izvjeséivanja. Revizijom nije utvrdeno da Dom zdravlja primjenjuje MRS za MSS. Na
lzjavi o primijenjenom standardu financijskog izvje$éivanja navedeno je da je Dom zdravlja pri
safinjavanju financijskih izvje$¢a koristio MRS/MSFI (velike pravne osobe).

Biljeske uz Godiinje financijske izvjestaje nisu sadinjene u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i
reviziji u FBiH, zahtjevima MRS-a 1 — Prezentacija financijskih izvjeitaja i zahtjevima ostalih
Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarada financijskog izvje$tavanja.

Preporuka:

s Biljeske uz financijska izvjeiéa sacinjavati sukladno zahtjevima MRS 1 - Prezentacija
financijskih izvjestaja i zahtjevima ostalih Medunarodnih racunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja i Zakona o raéunovodstvu i reviziji
u FBiH.

Izv;esce o fmancqskol reviziji
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7. 1ZVANBILANCNA EVIDENCUA

U okviru izvanbilan¢ne evidencije u Glavnoj knjizi iskazan je iznos od 134.958 KM, a u Bilanci stanja
na 31. 12. 2022. godine nije iskazana vrijednost izvanbilanéne evidencije.

Izvanbilanéna evidencija odnosi se na tuda stalna sredstva koja je SluZba civilne zastite Grada
Gorazde dala Domu zdravlja na koriStenje. Strukturu tudih sredstava &ine: sanitarno vozilo $koda
(23.831 KM), vozilo 3koda (24.995 KM), vozilo fiat panda (29.900 KM) i medicinska oprema —
spirometar, agregat, EKG portabli, medicinske torbe i drugo (56.223 KM). Ugovorom o medusobnim
pravima i obvezama u vrienju poslova sluibe medicinske pomodi iz 2009. godine utvrdena su
medusobna prava i obveze izmedu Sluzbe civilne zastite Grada GoraZde i Doma. zdravlja u vrienju
poslova zadtite i spaSavanja iz nadleinosti Doma zdravlja utvrdenih Odlukom o organiziranju sluzbi
zastite i spasavanja Grada. Oprema koja se vodi u izvanbilanénoj evidenciji popisana je na 31.12.2022.-.
godine.

Obavljenom revizijom konstatirano je da aparat za laboratorijske analize (150.000 KM} ustupljen
na privremeno koristenje od ,,Medichem”.d.o0.0. Sarajevo nije evidentiran u poslovne knjige Doma
‘zdravlja. Vrijednost aparata navedena je u lzvje$¢u o radu Doma zdravlja za 2022. godinu.

Skreéemo painju da je sukladno glanku 17. Zakona o ralunovodstvu i reviziju u FBiH deflnlrano da
Glavna knjiga izvanbilanénih evidencija obuhvaca odredene poslovne. dogadaje koji u trenutku
nastanka nemaju utjecaja na promjene u Bilanci stanja i Bilanci uspjeha ali osiguravaju dodatne
informacije o koridtenju tude imovine, buducih: potencijalnih obveza, kontrole pOjedlnlh poslovnlh
poduhvata i mformtsa nja. Navedeno nije sukladno ¢lanku 17. Zakona o racunovodstvu i rewzul u FBiH
i Pravulnlku o kontnom okviru i sadrzaju konta za gospodarska drustva po ko;em b| se ova |movuna
trebala evndentlrau na kontlma klase 8. '

! OS|m toga,-iako |zvanb|Iancna ewdencua tude robe nema direktan utjecaj na pozicije u bilanci
stanja i bilanci uspjeha, znaéajna je sa stanovista .ocjene upotrebe tude imovine, te ju treba |skazat|,_k
u flnancusklm |zv1esmma na pozlcuama predwdemm za iskazivanje lzvanbllancne ewdencue ‘

Preporuka:

-~ knjigovodstvena evidentirati vruednost tude imovine: koju Dom zdravlja koristi u
_izvanbilanénoj ewdencm ‘sukladno Zakonu o raéunovodstvu i reviziji-u FBiH i Pravilniku -
'0 kontnom okviru i sadriaju konta za gospodarska drustva, a u Bilanci stanja iskazati
vrijednost izvanbilanéne evidencije koja je evidentirana'u Glavnoj knjizi Doma zdravlja. -

8. JAVNE NABAVE

Direktor Doma zdravija je donio Plan javnih nabava 7. 10. 2021. godine i njegove izmjene i dopune
'31. 1. 2022. godine.. Ukupno je planirana nabava roba i-usluga u vrijednosti od 594.000 KM.Y
lzmjenama i dopunama Plana nabava od 31. 1. 2022. godine planirana je nabava roba i usluga u
vruednostl od 664.000 KM. Planirano je da se provede ukupno 56 postupaka javnih nabava, od toga
jedan otvoreni postupak (70.000 KM), 38 konkurentskih zahtjeva (522.000 KM), 16 izravnih sporazuma
(56.000 KM) i dva postupka nabave usluga iz Aneksa Il dio B (16.000 KM). Dom zdravlja nema
internetsku stranicu, te samim time nije objavio Plan nabava za 2022. godinu, ito je obveza
propisana ¢lankom 17. Zakona o javnim nabavama.'® Dom zdravlja je formirao jedno povjerenstvo za
provodenje svih postupaka javnih nabava. Povjerenstvo za javne nabave nije donijelo poslovnik o
radu povjerenstva za javne nabave, kako je to propisano Pravilnikom o uspostavljanju i radu
povjerenstva za nabave.'®

"7 1znosi iz Plana nabavi i vrijednost zakljuéenih ugovora su bez PDV.
'8 Sl. glasnik BiH", br. 39/14
19 S1. glasnik BiH", br. 103/14

lzvje&ée o financijskoj rewzu:
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Godi3nji operativni i financijski plan rada Doma zdravlja za 2022. godinu je usvojen 21. 4. 2022,
godine, a Plan javnih nabava 7. 10. 2021. godine. Sredstva planirana Godi$njim operativnim i
financijskim planom Doma zdravlja su uskladena sa vrijednostima planiranih javnih nabava. Plan
nabava Doma zdravlja donesen je prije nego je usvojen Godisnji operativni i financijski plan rada
Doma zdravlja za 2022. godinu. Prema ¢Elanku 18. Zakona o javnim nabavama, ugovorni organ
pokrece postupak javne nabave donosenjem odluke ili rjeSenja u pisanom obliku, koje obvezno
sadrzi: zakonski osnov za provodenje postupka javne nabave, predmet javne nabave, procijenjenu
vrijednost javne nabave, podatke o izvoru — nacinu financiranja i vrstu postupka javne nabave.
Uvidom u provedene postupke konstatirali smo da su pokretani prije nego $to je odobren Godisnji
operativni i financijski plan rada Doma zdravlja, 5to je imalo za posljedicu da su postupci pokretani
prije nego 3to su-osigurani zakonski uvjeti kao 5to je izvor financiranja nabava. Dom zdravlja je u
Odlukama o pokretanju postupka navodio u najveéem dijelu da se nabave financiraju iz vlastitih
sredstava. S obzirom na navedeno, postupci javnih nabava u najmanjem iznosu od 203.339 KM
pokrenuti su a da nisu osigurani uvjeti za pokretanje (nacin financiranja) sukladno &lanku 18. Zakona
0 javnim nabavama.

~ lzvrsili-smo uvid u procedure’ odabira najpovoljnijeg dobavljaéa putem javne nabave u ukupnoj
vrijednosti od 265.680 KM (44% realiziranih javnih nabava—- 606.312 KM), i to: jedan otvoreni postupak
u vrijednosti 69.200 KM, devet konkurentskih zahtjeva ukupne vrijednosti 156.519 KM, dva postupka
za nabavu usluga iz Aneksa Il dio B uvrijednosti 15.000 KM i pet izravnih sporazuma ukupne vrijednosti
.25.217 KM.
i Nabava'UItrazvuénog‘ aparata provedena je ‘putem otvorenog postupka. Procijenjena vrijednost
- nabave iznosila je 70.000 KM, nabava je pokrenuta odlukom direktora od 2. 2.2022. godine i objavljena
‘na Portalu javnih nabava 2. 2. 2022. godine. Nabava je financirana sredstvuma Vlade Kantona Sarajevo
donlranlh koncem 2021. godine u-iznosu od 84.000-KM. Kriterij za. dodjelu ugovora je ekonomski- .

1% 1 najpovaljnija ponuda. ‘Obavljenom revizijom: utvrdili smo da:je tendersku dokumentacuu preuzelo 16

ponudaca. Dostavljene su dvije ponude. , Medical”.d.o.o. Mostar i .»Simens medicina” d.0.0. Sarajevo.

- .Povjerenstvo. je'izvriilo. pregled. ponuda i konstatoyalo da pristigle. ponude ispunjavaju potrebne

kvalifikacione uvjete, te da su dostavljene specifikacije potpune. Provedena je e-aukcija, nakon ¢ega je .
donesena je odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca_ »Simens medicina” d.o.o. Sarajevo naiznos od
59.939 KM. Na odluku 0 izboru najpovoljnijeg ponudaca ,Medical” d.o.o Mostar izjavio je zalbu 22.3.
2022. godlne u.dijelu’da. ponuda ,,S|mens medicina” d.o.o. Sarajevo ne |spunjava uvjete u pogledu'
zahtijevanih minimalnih tehnickih karakteristika- predmeta nabave. Dom zdravlja je donio.RjeSenje o
stavljanju van pravne snage Odluke .0 izboru najpovoljnijeg ponudaca i utvrdio da Je zalba.u cijelosti
‘osnovana. Clankom 65 Zakona 0 javnim nabavama utvrdeno je da ugovornl organ oc;en;u;e ponude
koje su podnueh kvallflaranl ponudaa primjenjujuéi kl‘lterlj za dodjelu ugovora utvrden u
tenderskOJ dokumentacul Prethodno navedeno ukazuje da Pov;erenstvo za javne nabave nije sa
duinom painjom sagledalo i izvrSilo ocjenu dostavljemh ponuda. Ugovor je zakljucen sa ,,Medlcal”
d.o.o. Mostar 6. 4. 2022. godme u lznosu od 69. 200 KI\/I Isporuka ultrazvucnog aparata lzvrsena 21 6
2022. godme

‘Nabave koje su.provedene putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda u koje je vrien uvid
u proceduru odabira najpovaljnijeg ponudaca odnose se na nabavu: rukavica, reagenasa Vitros 250,
ostalog potrodnog materijala, usluga servisiranja auta, goriva, hormona 3titne Zlijezde, stomatoloskog
materijala-amalgam i rosa vosak. Na temelju izvr§enog uvida u najznadajnije uzorkovane postupke
konstatirano je sljedece:

Nabava rukavica: nabava planirana u Planu, a procijenjena vrijednost nabave je 16.500 KM.
Postupak je pokrenut odlukom 15. 10. 2021. godine i objavljen na portalu Agencije za javne nabave.
Revizijom smo utvrdili da je tendersku dokumentaciju preuzelo 18 pravnih osoba. Ponude je dostavilo
5 ponudata, provedena je e-aukcija na kojoj je uestvovalo 5 ponudaca. Ugovor je zaklju€en sa ,,Mipex”
d.o.o. Banja Luka u vrijednosti od 7.500 KM, ugovorena je sukcesivna isporuka u roku od 7 dana od
dana narudibe. Uvidom u uzorkovane fakture i otpremnice nismo utvrdili odstupanja od ugovora.

Izviesce o flnancuskOJ reviziji
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Nabava reagenasa Vitros 250: postupak nabave pokrenut je odlukom direktora 22. 11. 2021.
godine. Procijenjena vrijednost nabave je 36.000 KM. Kriterij za dodjelu ugovora je “najnifa cijena”.
Tendersku dokumentaciju preuzelo je pet pravnih osoba. U tijeku postupka zaprimljena je samo jedna
ponuda od ,Medichem” d.o.0. Sarajevo u iznosu od 35.127 KM. Ponuda je ocijenjena prihvatljivom.
RjeSenjem Agencije za lijekove i medicinska sredstva od 8. 10. 2018. godine ponudaé je upisan u
Registar veleprometnika medicinskih sredstava. ZakljuCen je ugovor sa ,,Medichem* d.o0.0. Sarajevo u
vrijednosti od 35.127 KM sa rokom trajanja do 31. 12. 2022. godine. Ugovor je uskladen sa ponudom i
tenderskom dokumentacijom, a realizacija sukladna zakljuéenom ugovoru.

Nabava ostalog potroinog materijala: procijenjena vrijednost nabave 14.000 KM, postupak je
pokrenut odlukom 18. 10. 2021. godine i objavljen na portalu Agencije za javne nabave. Revizijom smo
utvrdili da je'tendersku dokumentaciju-preuzelo 30 pravnih osoba. Ponude su dostavila dva ponudaéa
»Ena”d.o.o. Sarajevo (11.913,50 KM} i ,Globex" d.o.0. Zenica (11.148,05 KM). Provedena je e-aukcija,
nakon Cega je zaklju¢en ugovor sa ,Globex” d.0.0. Zenica u vrijednosti od 11.148 KM, ugovorena -
sukcesivna isporuka u roku od 5 dana od dana narudzbe. Uvidom u uzorkovane fakture i otpremnice -
nismo utvrdili odstupanja od ugovora.

- Nabava usluga servisiranja auta: predmet ove nabave je redovan servis motornih vozila, vanredne
popravke vozila razlic¢itih vrsta, njihovih sklopova i podsklopova u slu¢aju nepredvidenih-kvarova,
ugradnja ‘rezervnih dijelova- kod vanredne popravke vozila, isporuka autodijelova, autoguma,
potronog materijala. Nabava je pokrenuta odlukom i objavljena 15. 11. 2021. godine. Kriterij za
dodjelu ugovora je najniZa cijena.. Procijenjena vrijednost nabave je 20.000 KM.- Tendersku
dokumentaciju preuzelo pet dobavijaca, a ponuda je dostavljena od jednog »Damir company d.0.0:
. Gorazde”, sa kojim je zakljuten ugovor 13..12. 2021. godine u vruednostl od 17.998 KM. Usluge'i
lsporuka robe vrie se putem narudzbenice. Cuena radnog sata za redovan i izvanredni servis iznosi-10

" ‘Nabava goriva: nabava‘je’ pokrenuta Odlukom o pokretanju postupka nabave gorlva od 8.3.2022.-

godme procijenjene vrijednosti od 22.000 KM. Objavljena Je na portalu Agencue za Javne nabave9.3."
2022. godine. Kriterij za- dodjelu Ugovora je “najniia cijena”. Révizijom smo utvrdili da je tendersky
dokumentaciju. preuzelo deset pravnih osoba. U toku postupka zaprimljene su tri ponude, i to “Hifa”

'd.o.0. Tedanj- 25. 3.-u 10 sati (23.300 KM), “Energopetrol” d.o.0. Sarajevo 28..3. u 11 sati (23.135 KM)-
i “El Tarik Oil" d.e:0. Sarajevo 28. 3. u:11 sati (24.018 KM). Sve tri ponude su ocijenjene kao prihvatljive:.
Provedena je e-aukcija 15.4.; nakon fega je ponudaé “Hifa” -d.o.o.-Tesanj bila. najpovoljnija sa

konagnom :ponudom od 22.169 KM.-Zakljuéen je ugovor-o.nabavi i sukcesivnoj isporuci- goriva na

godinu dana od 27. 5. 2022. godine do 27. 5. 2023. godine. Evidencija tocenja goriva ide preko pregleda

sa potpisom ovlaStenih vozaca, registracije vozila i radnika koji je izvriio usluge togenja, a kolicine

nasutog goriva evidentiraju se u pdtnom‘ nalogu vozila. Uvidom u fakture dobavljaga utvrdili smo da

je gorivo za auta u periodu od svibnja 2021. godine do svibnja 2022. godine u vrijednosti od 21.962

"KM (od ega se na 2022. godinu odnosi 10.717 KM) nabavljano od dobavljaca ,El Tarik Oil Benzinske

‘Stanice” d.o.o. Sarajevo, iako je Dom zdravlja proveo postupak javne nabave i zakljuc_lo Ugovor za

isporuku goriva sa ,Hifa” d.o.o. Tesanj. Na temelju prezentirane dokumentacije konstatirali smo da

Dom zdravlja nije uspostavio sustav pracenja realizacije ugovora. Konstatiramo da nabave goriva u

2022, godini u najmanjem iznosu od 10.717 KM nisu izvrsene sukladno zakljuéenom ugovoru.

Nabava hormona Stitne Zlijezde: predmet ove nabave je sukcesivna nabava hormona &titne
Zlijezde za aparat Vitros Eci, sukladno izabranoj ponudi od Medichem d.o.0. Sarajevo u iznosu od
34.005 KM i Odluci direktora o izboru ponude i dodjeli ugovora od 13. 12. 2021. godine. Postupak je
pokrenut 22. 11. 2021. godine. Obavljenom revizijom utvrdili smo da je tenderska dokumentacija
objavljena je na Portalu javnih nabava 23. 11. 2021. godine. Cetiri potencijalna dobavljaga preuzela su
tendersku dokumentaciju, a prijavio se jedan ponudac. Ugovor je zakljuéen 13. 12. 2021. godine sa
dobavljatem ,Medichem”, d.o.0. Sarajevo sukladno ponudi i tenderskoj dokumentaciji.

Izv;esce o flnancuskOJ reviziji
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Nabava stomatoloskog materijala-amalgam i rosa vosak: postupak javne nabave pokrenut je 25.
10. 2021. godine. Procijenjena vrijednost nabave je 7.000 KM. Tenderska dokumentacija objavljena je
na Portalu javnih nabava dana 26. 10. 2021. godine, koju je preuzelo osam potencijalnih
ponudaca.Kriterij za dodjelu ugovora je najniZa cijena. Dostavljene su dvije ponude od ,Radix”, d.o.o.
Konjic (6.192 KM } i ,Krajinagrup” d.o.o. Banja Luka (9.610 KM). Prema Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda Krajinagrup nije ispunjavala kvalifikacijske uvjete — nepotpuna dokumentacija. Ponudac nije
sukladno tenderskoj dokumentaciji dostavio rjesenje o odobravanju stavljanja medicinskog sredstva u
promet, koje izdaje Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH. Ugovor je zakljuten sa ,Radix” d.o.o.
Konjic u vrijednosti od 6.192 KM na rok do 31. 12. 2022. godine.

Dom zdravlja ‘za nabavu usluga toksikologkih analiza i zdravstvenih usluga dodijelio je ugovor
putem provodenja postupka javne nabave iz Aneksa Il dio B. Nabava usluga toksikoloskih analiza:
ugovor je zakljuéen sa PZU Poliklinika‘,,Atrijum" d.o.o. Sarajevo u vrijednosti od 8.000 KM. Nabava
zdravstvenih usluga’- papa.nalazi: procijenjena vrijednost nabave 8. 000 KM, ugovor je zakljuéen sa
PZU ,Korak do Zivota“ Tuzla u vrijednosti od 7.000 KM). i

"+ Uvidom u dokumentacuu o provedenim postupcima nabave usluga iz Aneksa II. dio B utvrdili smo
da Dom zdravlja nije ispunio propisane uvjete za provodenje postupka nabave usluga i iz Aneksa II. dio
B upogledu zahtjeva za podetak postupka nabave proptsane clankom 7. PraV|In|ka o) postupku dodjele
ugovora o uslugama iz Aneksa: II: dio B Zakona o Javnlm nabavama®® koum Je proplsano da ugovornl
organ poziv za nabavu usluga iz Aneksa (I dio B mora’ objaviti na“ ‘web ‘stranici Ugovornog organa’
najmanje 14 dana, te isti uputiti na:najmanje tri adrese. Dom zdravlja nema lnternetsku stranicu, te
" _samim time poziv za: nabavu' usluga tokS|koIosk|h anallza i poziv za nabavu zdravstvenlh usluga -
“ papa nalazi nisu ‘objavljenina natin kako j je. to proplsano Pravnlnlkom o postupku. dodjele ugovora o

= '.uslugama iz Aneksa I1. dio B. Zakona o: javnim ‘nabavama. Takoder, poziv za nabavu zdravstvenlh“_

- usluga— papa nalazi. nije upuéen na tri adrese, upucen je samo na adresu PZU ,,Korak do Zivota“ Tuzla.
s kojom je:i-zakljuéen ugovor. Napominjemo: daj jeu Prawlnlku o postupku dpdjele ugovora-iz Aneksa’
~Il:Zakona: o javnim. habavama®*-koji je ‘donesen-u-2023. godini propisano .daJavni poziv:za-nabavu-
«-drustvenih-i-drugih. posebmh us!uga ObJaVIJUJG se.na Portalu javnih nabava zajedno$a obavjestenjem
-0 nabavi. .. . A
..+ Revidirali smo pet izravnih.postupaka javne nabave,:i to: nabavu usluga periodi¢nog ispitivanja--
~.sredstava rada, ‘nabavu DDD sanitarnih-pregleda, nabavu usluga prijevoza radnika, stomatolokog -,
materijala, test trakuca za odredivanje 3ecera ukrvi. Uvidom u uzorkovanu dokumentacuu utvrdili-smo -

---da su-nabave provedene u skladu-sa Zakonom o javnim nabavama.

“Plan’ javmh nabava nije objavljen na- mternetsko; stran|C| Doma zdravlja. Pov;erenstvo za javne
nabave nije donijelo poslovnik o-radu povjerenstva za javne nabave, kako je to’ proplsano
Prawlmkom o uspostavljanju i radu: povjerenstva za nabave. Postupci javnih nabava u najmanjem
|znosu od 203.339 KM pokrenuti su prije nego 3to je odobren Godisnji operatlvnl i fmancuskl plan'
rada Doma zdravlja,’ Sto_je lmalo za- posljedlcu ‘da nisu osigurani uvjeti za pokretanje (nacm
financiranja) sukladno &lanku 18. Zakona o javnim nabavama. Prilikom nabave ultrazvucnog aparata
Povjerenstvo za javne nabave nije s duznom paznjom sagledalo i izvrSilo ocjenu dostavljenih ponuda.
Dom zdravlja nije uspostavio sustav praenja realizacije ugovora. Nabava goriva u 2022. godini u
najmanjem iznosu od 10.717 KM nije izvr§ena sukladno zakljuéenom ugovoru. Pozivi za dostavljanje
ponuda nisu objavljeni na internetskoj stranici niti su upuéeni na tri adrese na nacin kako je to
propisano Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il. dio B Zakona o javnim
nabavama. Prethodno navedeno nije sukladno Zakonu o javnim nabavama.

0 Sl glasnik BiH*, br.66/16
2t Sl. glasnik BiH", br. 2/23
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Preporuke:

e nabave roba i usluga vrsiti sukladno procedurama propisanim Zakonom o javnim
nabavama u dijelu ispunjenja zakonskog osnova za pokretanje i provodenje postupaka
javnih nabava putem Aneksa Il dio B;

e donijeti poslovnik o radu povjerenstva za javne nabave sukladno Pravilniku o
uspostavljanju i radu povjerenstva za javne nabave roba i usluga;

e uspostaviti sustav pracenja realizacije ugovora kako bi se osiguralo dosljedno
postovanje svih odredbi zaklju¢enih ugovora.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranom podacima, protiv Doma zdravija pokrénut je radni spor ukupne vrijednosti
tuzbenog zahtjeva 9.994 KM, a prema tre¢im osobama Dom zdravlja je pokrenuo dva postupka u
vrijednosti 13.584 KM. Za radni spor zbog ponistenja odluke o prijemu u radni odnos donesena je
pravosnaZna presuda, ko;a je izmirena na teret Doma zdravlja

Sudski spor izmedu. NK Gorazde i Doma zdravlja (11.754 KM) vezan je za obavljanje zdravstvenih
pregleda sportasa ‘Opcinski sud u GoraZdu donio je 19. 5. 2023. godme presudu zbog propustanja
kojom se. obvezuje .tuzeni-da tuzitelju isplati naknadu za obavljenu uslugu ‘zdravstvenih pregleda
sporta$a. Za sudski spor (1.830 KM) sa RK Gorazde donesena j je sudska nagodba.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVIESCA

Na dostavljenl Nacrt izvjeica o izvrienoj fmancusko; revuzul za 2022. godinu Dom zdravlja Je
:22. 8. 2023 godme dostavno komentar, uz dodatnu dokumentacuu

Obrazlozenja su’ dana na ‘nalaze i preporuke u vezi sa: neusvajanjem godlsnjeg obracuna od
{Upravnog odbora, podnosenjem sestomjesecmh izvjeséa Zavodu; zakljucwanjem ugovora o djelu i
poduzumanjem aktlvnostl prema osnivacu s culjem njegovog ukljucwanja u rjesavanje fmancusklh:
problema S ‘

_ Prlhvacen je komentar ‘koji se odnosn na dostavljanje sestomjesecmh |zv1esca Zavodu, S obznrom
na to da suuz komentar dostavljena sestomjesecna izvjesca koja je Dom zdravlja podmo Zavodu za
2022. godinu.

-UvaZeno je i inkorporirano u_konaéno Izvjeiée obrazloZenje koje se odnosi na obracun i placanje
poreza i doprinosa na ispla¢ene naknade po:-osnovu ugovora o djelu po 'stopama za nesamostalni
rad. U komentaru je navedeno da se ugovori o djelu zakljuéuju sa deficitarnim kadrom, sa kojim Dom
zdravlja ne moZe zasnovati radni odnos jer su-u pitanju ili ve¢ zaposlene osobe u drugim ustanovama
ili umirovljenici koji ne pristaju na radni odnos, i da je to jedini natin da se osiguraju zdravstvene
.usluge nedostajucih specijalista. Placanje poreza i doprinosa po stopama za nesamostalni rad vréi se
uvaZavajudi rjesenje porezne inspekcije iz 2020. godine.
Za ostala obrazloZenja nisu prezentirane nove £injenice, niti je dostavljena dokumentacija koja
bi utjecala na izmjene nalaza u lzvjescu, za 5to dajemo sljedeéa pojasnjenja:

e uobrazloZenju vezanom za neusvajanje godisnjeg obratuna od Upravnog odbora navedeno je
da Pravilnik o financijskom izvjesé¢ivanju i godi$njem obraéunu proraguna FBiH propisuje tko
potpisuje i ovjerava financijska izvjesca, a financijska izvje$éa Doma zdravlja zadovoljavaju
propise tog Pravilnika. Dalje se navodi da se na temelju financijskog izvje$éa sadinjava pregled
financijskog poslovanja, kao dio godi$njeg izvjeséa o radu Doma zdravlja. ObrazloZenje nije
imalo utjecaja na izmjene nalaza u lzvjeséu jer je obveza Upravnog odbora da usvoji godi§nji
obracun propisana clankom 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢
da se odredbe Pravilnika o financijskom izvje$éivanju i godisnjem obracunu proracuna FBiH
odnose na proracun FBiH, proradune Zupanija, gradova, opéina, financijske planove
izvanproracunskih fondova i poslovne planove javnih poduzeéa;

lzvjesée o financijskoj reviziji T
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e u vezi poduzimanja aktivnosti prema osnivacu s ciljem njegovog ukljudivanja u rjeSavanje
financijskih problema navedeno je da nisu poduzimane aktivnosti prema osnivacu s obzirom
na to da je dio akumuliranog, nepokrivenog viska rashoda iz prethodnih razdoblja nastao kao
posljedica uskladivanja kapitala iskazanog u financijskim izvjei¢ima s kapitalom iskazanim u
sudskom registru, sukladno MRS-u 8 — Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih
procjena i greSke: i Odluci Upravnog odbora iz 2022. godine. S tim u vezi, ukazujemo da,
sukladno ¢lanku 41. Zakona o ustanovama i aktu o osnivanju, osnivaé supsidijarno odgovara
za obveze ustanove i duian je pokriti viSak rashoda nad prihodima u roku od 60 dana od dana
usvajanja .godiSnjeg obrafuna. Prema ¢lanku 18. Statuta Doma zdravlja, kada je osniva¢
odgovoran za obveze, duZan je pokriti viSak rashoda nad prihodima u roku od 60 dana od dana
usvajanja godisnjeg obracuna.

Reviziju Javne ustanove Dom zdravlja ,,Dr. Isak Samokovlija“ Goraide obavio je revizorski tim u
sastavu: Perislav Deli¢ - voda tima, i Nermina Mahmutovié¢ — ¢lanica tima. '

Voda tima "

.\ P

Perislav-Delié; s.r. - -

“Rukovoditeljica Sektora .-
- za financijsku reviziju
zavoda, fondova i agencija

Rukovoditeljica Sektora .
za razvoj, metodologiju-i upravljanje . . -
" kvalitetom

Mia Bdljuségié S r, " Marijana Milicevi¢, s. r.
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G Ured za reviziju institucija u FBiH

V. PRIVICI

1. FINANCIJSKA 1ZVIESCA
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA

lzvjesée o financijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBIH

cusna | Hercegovina

F/Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton Goraide
J.U. Dom zdravlja “Dr Isak Samokovlija”
Goraide

Broj: 0.3 1 34~ 11V

Dana, 17.08.2023. gedine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCHIA U
FEDERACHI BOSNE | HERCEGOVINE

I1ZJAVA UPRAVE

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima 1SSAI 1580} daje se u vezi s vasom finansijskom revizijorn Javne
ustanove Doma zdravlja ,Dr. Isak Samokovlija® Goraide za 2022. godinu, u svrhe izrazavania
misljenja o tome da li finansijski izvjeitaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim matarijalan
znacajnim  aspektima, u skladu sa Zakonom o rafunovodstvu i reviziji u Federacij BiH,
Medunarodnim ralunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog

izvjestavanja.

lzjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim fzvjeitajima Javne ustanove Doma zdravlja ,Dr. Isak Samokovlija” Goraide, u svim
znatajnim aspektima uskiadene sa nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nadem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeStaja u skladu sa Zakonom o
ratunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Medunarodnim raCunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja.

Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi racunovodstvenih procjena, ukljuéujudi i
one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i asnovane.

Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana su adekvatno ratunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Medunarodnim
ratunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja.

Svi dogadaji nakon datuma finansijskin izvjedtaja i za koje Medunarodni standardi
finansijskog izvjestavanja zahtijevaju prepravljanje ili objavljivanje bili su prepravijeni il
objavijeni.

Pravilno sme procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

lzvjedce o financijskoj reviziji
Javne ustanove Dom zdravlja ,,Dr. Isak Samokovlija“ Gorazde za 2022. godinu
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' Ured za reviziju institucija u FBiH

preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava, za
slucajeve koji su nam bili poznati.

Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleine zakonske i druge pravne regulative, koje bi,
u sluéaju nepostovanja, mogle imatj znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

Nabavke roba, usluga i radova smo proveli u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama BiH,
rukovodedi se principima racionalnog troenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora koje smo zakljucili tokom godine ili
u ranijem periodu, a koje bi, u slu€aju nepridriavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izviestaje.

Sve transakcije su evidentirane u rafunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja; .

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toky, pokrenutim protiv Javne
ustanove Doma zdravlja ,Dr. Isak Samokovlija“ Goraide i pokrenutim od strane
Javne ustanove Doma zdravlja ,Dr. Isak Samokovlija” Goraide, procjenu ishoda tih
sporova, kao i procjenu rezervisanja za njih; . .

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama,

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranifen pristup osobama u Javnoj ustanovi Dom zdravlja ,Dr. Isak
Samokovlija“ Goraide, za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske
dokaze.

Pruiene informacije

Otkrili smo vam sve poznate sluéajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

Dali smo vam sve informacije u vezi sa prevarom i sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koja mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

- rukovodstvo;

- zaposlene koji imaju znadajnu ulogu u internoj kontroli ili

- ostale, gdje prevara moZe imati znaCajan ucinak na finansijske izvjestaje.

DIREKTOR
P

—_— T

Dr.Edif Cengi¢

Izvjesée o financijskoj reviziji
Javne ustanove Dom zdravlja ,,Dr. Isak Samokovlija“ Gorazde za 2022. godinu 54



